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Resumen

El estudio consiste en un proceso de análisis que aporte aporte herramientas prác-
ticas para faciltiar la incorporación de la Coherencia de Políticas para el Desarrollo 
Sostenible (CPDS) en los procesos de elaboración de los Planes y Estrategias de la 
Junta de Andalucía. En primer lugar se analiza la contribución de dichos planes 
a las metas de de 5 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Hambre 
0, Igualdad de Género, Reducción de las Desigualdades, Producción y Consumo 
Sostenibles, y Acción por el Clima. Se trata de una experiencia piloto para diseñar 
un protocolo sobre los procesos de formulación y elaboración de nuevos Planes y 
Programas para que éstos incorporen la visión del desarrollo sostenible y la dimen-
sión global de impacto y sinergias en terceros países, traspasando así la dimensión 
doméstica. 

Se ha conformado un grupo de seguimiento, encargado de asesorar en la meto-
dología y agentes clave. Asimismo, se está yendo de la mano del Grupo de Trabajo 
para la CPDS del Consejo andaluz de Cooperación, en el que participan unas 39 
personas entre personal de las Consejerías y otros agentes sociales, ya que los resul-
tados que se buscan han de suponer una hoja de ruta para dicho Grupo.

Se han realizado cuestionarios y entrevistas a las diferentes Consejerías con impac-
to directo en los ODS mencionados; y se ha realizado una consulta a agentes socia-
les, para valorar la dimensión transnacional en los Planes. Está previsto que a finales 
de abril de 2022 se realice un taller presencial contando con parte de los agentes 
clave que han participado previamente y con los resultados preliminares, que servi-
rá para elaborar y consensuar las propuestas de mecanismos que contribuyan a la 
CPDS, así como establecer la hoja de ruta a seguir. 

Palabras clave: Coherencia de Políticas para el Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, 
ODS, Gobernanza, Gobiernos Regionales. 

Abstract

This is an analysis process that provides practical tools to facilitate the incorpora-
tion of the Policy Coherence for Sustainable Development (PCSD) in the elabora-
tion processes of the Plans and Strategies of the Junta de Andalucía. In first place, 
the contribution of these plans to the goals of 5 of the 17 Sustainable Development 
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Goals (SDGs): 0 Hunger, Gender Equality, Reduction of Inequalities, Sustainable 
Production and Consumption, and Climate Action. This is a pilot experience to de-
sign a protocol on the formulation and development processes of new Plans and 
Programs so that they incorporate the vision of sustainable development and the 
global dimension of impact and synergies in third countries, thus transcending the 
domestic dimension.

A monitoring group has been formed, in charge of advising on the methodology 
and key agents. Likewise, it is going hand in hand with the Working Group for the 
PCSD of the Andalusian Cooperation Council, in which some 39 people participate, 
including personnel from the Consejerías and other social agents, since the results 
are intended to serve as a roadmap for that Group.

Surveys and interviews have been carried out with the different “Consejerías” with 
a direct impact on the aforementioned SDGs; and a consultation has been car-
ried out with social agents, to assess the transnational dimension in the Plans. It is 
planned that at the end of April 2022 a face-to-face workshop will be held with part 
of the key agents that have previously participated and with the preliminary results, 
which will serve to prepare and agree on the proposals for mechanisms that con-
tribute to the PCSD, as well as establish the roadmap to follow.

Keywords: Policy Coherence for Sustainable Development, 2030 Agenda, SDGs, 
Regional Governments. 

1. Introducción

En 2015, los 193 países que conforman la Organización de Naciones Unidas, entre los 
que figura España, se comprometieron con el cumplimiento de la Agenda 2030 de 
Desarrollo Sostenible (A2030), consensuando entre diversos agentes los 17 ODS y 
sus 169 metas en torno a las personas, el planeta, la sostenibilidad, la paz y alianzas 
(Naciones Unidas, 2015). 

Desde entonces, la A2030 está incorporándose de manera gradual a diferentes ám-
bitos y sectores, donde también están los gobiernos regionales. Se entiende como 
una herramienta global y multidisciplinar a los desafíos existentes (incrementados 
por la pandemia) y se ha propuesto como un nuevo paradigma de desarrollo inclu-
sivo y sostenible desde el reconocimiento de las interdependencias que existen en 
los distintos territorios, las dimensiones social, económica y ambiental y las diferen-
tes generaciones (Futuro en Común, 2020). En el proceso de implementación de 
esta agenda por parte de los gobiernos, hay que prestar atención a la Coherencia 
de Políticas para el Desarrollo Sostenible (CPDS) como instrumento de gobernanza, 
de análisis y participación. Empleando las metodologías ya propuestas por otros 
autores junto con la información recopilada por los agentes clave a través de este 
proceso de análisis, se busca generar resultados prácticos y asequibles para facilitar 
que el propio personal técnico y político de la Junta de Andalucía  incorpore meca-
nismos de coordinación y otros acercamientos que tengan en cuenta el Desarrollo 
Humano Sostenible (DHS) en los procesos de elaboración de Planes y Estrategias 
de las consejerías de la Junta de Andalucía (JA). Para ello, como experiencia piloto, 
se han seleccionado 5 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Hambre 
0, Igualdad de Género, Reducción de las Desigualdades, Producción y Consumo 
Sostenibles, y Acción por el Clima. A través de análisis documental, cuestionarios, 
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entrevistas y talleres, se busca elaborar propuestas sobre los procesos de formula-
ción y elaboración de nuevos planes y programas para que éstos se implementen 
de forma interdisciplinar, multiactor e incorporando la mirada global de interde-
pendencia e impacto en terceros países de las políticas domésticas. 

Es importante puntualizar que este análisis no pretende ser una herramienta de 
transformación de las políticas públicas regionales en un sistema de CPDS, ya que 
como veremos, aún queda un largo camino, en el caso de Andalucía, para llegar a 
ello, según los análisis y recomendaciones de diversas autorías. Con este acercamien-
to se busca incorporar la mirada de desarrollo sostenible, incorporando un enfoque 
global de interdependencias (más allá de la mirada doméstica de las políticas) en los 
los procesos de elaboración e implementación de los Planes de las Consejerías. 

2. La Agenda 2030 y la Coherencia de Políticas para el Desarrollo 
Sostenible

En 2015, los 193 países que conforman la Organización de Naciones Unidas, entre los 
que figura España, se comprometieron con el cumplimiento de la Agenda 2030 de 
Desarrollo Sostenible (A2030), consensuando entre diversos agentes los 17 ODS y sus 
169 metas (Naciones Unidas, 2015), que integra la esfera social, ambiental y económica 
y pone de relieve el papel estratégico de los gobiernos locales y regionales, de los acto-
res sociales y económicos de los territorios. 

La anterior agenda de desarrollo, articulada a través de los ocho Objetivos de Desarrollo 
del Milenio (ODM) se centraba en los países más empobrecidos, poniendo el foco en la 
cooperación internacional. La A2030, por el contrario, es responsabilidad de todos los 
países y debe asumirse desde diferentes ámbitos, públicos y privados. Tanto las polí-
ticas estatales como autonómicas o locales son necesarias para configurar un marco 
de gobernanza óptimo, coherente y universal que garantice la implementación de la 
A2030 en las distintas áreas de trabajo de las instituciones públicas. Y reside ahí uno de 
los principales retos de aplicación de esta Agenda: establecer marcos de gobernanza 
en los distintos niveles de la administación (Lamarca, 2018). Como recoge el Informe 
para el Examen Nacional Voluntario (Gobierno de España, 2018a), la implementación 
de esta agenda debe ser multinivel (de todos los niveles de la administración y todos 
los espacios sociales y políticos), multiactor (asegurando la participación de toda la ciu-
dadanía involucrada en la definición de las políticas, su segumiento y su evaluación), 
integrada (que aborde el conjunto de los ODS de forma indivisible) e integrante (que 
aglutine y asegure un abordaje orientado a superar los tradicionales silos en las discipli-
nas, competencias y divisiones sectoriales)”. (Gobierno de España, 2018a, p.155). 

Desde entonces, la A2030 está incorporándose de manera gradual a diferentes ám-
bitos y sectores, donde también están los gobiernos regionales (ámbito subestatal). 
Se entiende como una herramienta global y multidisciplinar a los desafíos existentes 
(incrementados por la pandemia) y se ha propuesto como un nuevo paradigma de 
desarrollo inclusivo y sostenible desde el reconocimiento de las interdependencias que 
existen en los distintos territorios, las dimensiones social, económica y ambiental y las 
diferentes generaciones. Es una oportunidad para superar la lógica Norte-Sur que pri-
maba en la Agenda anterior y reconocer la interdependencia entre los diferentes ODS 
(Martínez, 2017). 

Como propuesta de implementación de la A2030, se propone la CPDS, que abor-
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da toda actividad (tanto pública como privada) orientada a integrar de manera 
sistemática y transversal la perspectiva de los derechos humanos y el desarrollo 
sostenible en todos los procesos de toma de decisiones relacionados (directa e in-
directamente) con las políticas públicas (Millán et al., 2015). Se nos brinda así una 
herramienta útil para las transformaciones que el desarrollo propone (Knoll, 2014), 
y así se recoge en la meta 17.14 “Mejorar la coherencia de las políticas para el desar-
rollo sostenible”. Para ello, siguiendo el carácter multidimensional de la Agenda, es 
necesario poner el foco en los impactos más allá de las políticas de ayuda y coope-
ración (Janus et al. 2015), superando así el escenario donante-receptor para trabajar 
desde un principio de responsabilidad compartida en virtud del conjunto de sus 
políticas públicas (Martínez-Osés y Gil Payno, 2017). 

Ya Martínez adelantaba en 2013 las escasas referencias a la CPDS en los documentos 
de los gobiernos descentralizados, y cuando ésta aparece lo hace vinculada a la coordi-
nación entre las acciones de un determinado gobierno o entendida como la búsqueda 
de sinergias o no contradicción entre la política de cooperación y otras políticas. 

Para poder integrar la CPDS en los gobiernos regionales, es necesario contar con 
una política de cooperación sólida (Millán et al, 2012), pero además con un compro-
miso al más alto nivel con la idea de desarrollo, y que éste se plasme en la confi-
guración de gobierno, a través de determinadas estructuras, comisiones, perfiles y 
mecanismos. Otro elemento fundamental son las interdependencias entre las dife-
rentes políticas, ámbitos de gobierno y territorio (Martínez, 2013). 

3. Metodología 

Este trabajo se desarrolla en el marco del proyecto financiado por la Agencia An-
daluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AACID) “Análisis de la con-
tribución de las políticas públicas andaluzas para la consecución de los ODS”. Se 
ha formado una comisión de seguimiento del Proyecto formada por el servicio del 
Área de Cooperación y Solidaridad (ACyS) de la Universidad de Córdoba (UCO), la 
AACID y la Coordinadora Andaluza de ONGD (CAONGD) con el fin de asesorar en el 
proceso. Cabe mencionar que el análisis aún no está finalizado y que aquí se mos-
trarán los resultados preliminares que se han obtenido siguiendo una metodología 
cualitativa centrada en dos procedimientos interrelacionados: análisis documental 
y de escritorio y trabajo de campo basado en la realización de cuestionarios y entre-
vistas. Queda fuera de esta comunicación la fase de taller que tendrá lugar el 28 de 
abril de 2022, de la que también surgirán futuras acciones a implementar. Desde el 
proyecto, se planteaba un análisis centrado en los cinco ODS más vinculados con 
las líneas de trabajo del ACyS, que son: ODS 2 Hambre cero, ODS 5 Igualdad de Gé-
nero, ODS 10 Reducción de Desigualdades, ODS 12 Producción y Consumo Respon-
sable y ODS 13 Acción por el clima, con el objetivo de acotar el proceso de análisis a 
los tiempos y recursos disponibles, pudiendo éste ser ampliado en lo sucesivo. 

3.1. Análisis documental

Se realizó una revisión de la literatura existente en torno a la A2030 y la CPDS en los 
Gobiernos Regionales entre los que destacan: 

- “La Senda Andaluza en la Agenda 2030: Un mapeo de las actuaciones de la 
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Junta de Andalucía durante el ejercicio presupuestario 2020” impulsado por la 
viceconsejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, 
- “Coherencia de Políticas para el Desarrollo en Euskadi: diagnóstico y pro-
puestas”, elaborado por el Grupo de Investigación sobre Políticas de Desarrollo 
y Cooperación del Instituto Hegoa (UPV). 
- Acuerdo de formulación de la Estrategia Andaluza para el cumplimiento de 
los ODS (junta de Andalucía, 2016).
- Informe de Progreso 2021 del Gobierno de España. (Ministerio de Derechos 
Sociales y Agenda 2030, 2021). Donde se mencionan los instrumentos en An-
dalucía de cada política palanca.

3.2. Consultas a las Consejerías de la Junta de Andalucía

Con la colaboración del grupo de seguimiento se decidió realizar una consulta previa 
a los diferentes Centros Directivos de las Consejerías con impacto directo en alguno 
de los ODS preseleccionados en el Proyecto. Se diseñaron formularios virtuales a tra-
vés de la plataforma EU Survey que fueron enviados a las diferentes Consejerías. 

Finalmente, no se llegaron a recibir encuestas de todos los centros directivos, sino 
2 encuestas por Consejería en algunos casos, mientras que otros una encuesta. En 
algunos casos, una sola persona era la encargada de recopilar la información relati-
va a los diferentes Planes a los que se aludían en los cuestionarios. 

El objetivo de las encuestas eran:
- ratificar los planes y estrategias identificadas.
- determinar la vinculación de los planes con los ODS seleccionados.
- obtener una primera valoración de la consideración de la dimensión transna-
cional de los Planes, es decir, ¿se tiene en cuenta el impacto en terceros países 
en un mundo globalizado?

Tabla 1. Relación de Consejerías de la Junta de Andalucía consultadas 

Consejerías de la Junta 
de Andalucía 

N.º de
cuestionarios

N.º de 
Entrevistas

ODS relacionados
(ODS 2, ODS 5, ODS 10, ODS 

12, ODS 13)

Agricultura, Ganadería, 
Pesca y Desarrollo 
Sostenible

2 2 ODS 2, ODS 5, ODS 12, ODS 
13

Educación y Deporte 2 1 ODS 2, ODS 5

Empleo, Formación y 
Trabajo Autónomo 2 1 ODS 5, ODS 12, ODS 13

Hacienda y 
Financiación Europea 2 1 ODS 2, ODS 5

Igualdad, Políticas 
Sociales y Conciliación 1 - ODS 2, ODS 5, ODS 10, ODS 

12, Ods 13
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Presidencia, 
Administración 
Pública e Interior

0 - ODS 5, ODS 12

Salud y Familias 1 1 ODS 5, ODS 10, ODS 12 

Transformación 
Económica, Industria, 
Conocimiento y 
Universidades 

1 1 ODS5, ODS 10

Turismo, 
Regeneración, Justicia 
y Administración Local

2 1 ODS 5, ODS 13

Total 13 8

Fuente: Elaboración propia. 

Los cuestionarios elaborados se estructuran en tres partes: 
-  una identificación de los Planes y Estrategias vigentes de la consejería en 
cuestión.
- una  matriz donde aparecen los Planes y las metas de los ODS seleccionados, 
para identificar qué planes tenían impacto doméstico (en Andalucía) o global 
(a nivel internacional) en los ODS.
- apartado donde complementar o corregir información.

Posteriormente se realizaron entrevistas semiestructuradas a un total de 8 agen-
tes, aquellos que tuvieron disponibilidad para la misma. La duración media de las 
entrevistas fue de treinta minutos. Todas las entrevistas fueron realizadas de forma 
virtual y fueron grabadas con el consentimiento de las personas participantes. 

Los objetivos de las entrevistas eran: 
- aclarar algunos datos del cuestionario, complementar información relevante.
- Profundizar algo más en la incorporación de del Desarrollo Sostenible y la 
CPDS en los Planes. 
- identificar los mecanismos de coordinación a la hora de elaborar los Planes, 
tanto a nivel interno (otras Consejerías y entidades de la Junta) como externo 
(agentes sociales).

3.3. Consulta a agentes sociales

Uno de los objetivos del análisis es servir de utilidad al Grupo de trabajo de CPDS 
(GT de CPDS) del Consejo andaluz de Cooperación, que actualmente esta formado 
por personal de las Consejerías de la Junta y por agentes sociales de la academia, 
asociaciones, ONGD, municipios y personas expertas. En total unas 37 personas for-
man parte del Grupo. 

Para complementar las aportaciones recibidas por parte de las Consejerías a través 
de las encuestas y las entrevistas, se realizaron encuestas a los agentes sociales que 
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forman parte del GT de CPDS. Los cuestionarios incluían preguntas de opinión, pre-
guntas estructuradas sobre los Planes de las Consejerías y apartados de escritura 
libre sobre los impactos en terceros países. En total se le enviaron a 13 personas, de 
las que llegaron 6 cuestionarios contestados. 

El objetivo de la consulta a agentes sociales era obtener información sobre la per-
cepción que éstos tenían de:  

- el grado de participación ciudadana en los Planes y Estrategias de las Conse-
jerías de la Junta de Andalucía. 
- el análisis de los impactos positivos o negativos en los ODS por parte de los 
Planes y Estrategias.
- la incorporación de un análisis de externalidades negativas en dichos Planes. 

3.4. Devolución y construcción colectiva de propuestas y hoja de ruta

Como parte del proceso está planificado un taller con el GT CPDS a finales de abril 
de 2022 con el que se busca identificar impactos y prácticas negativas para la CPDS, 
reflexionar sobre los resultados obtenidos y dar los primeros pasos para construir 
una hoja de ruta de propuestas operativas para mejorar la CPDS a la hora de elabo-
rar un Plan y una Estrategia desde la Consejerías, en todas sus fases. 

4. Resultados

4.1. Instrumentos de implementación de la Agenda 2030 y la CPDS en 
Andalucía

Después de la primera fase del análisis, a través de la información pública y docu-
mental disponible, se resumen a continuación las actuaciones más relevantes en 
torno a la Agenda 2030 y a la CPDS en Andalucía: 

- Comisión Delegada para la Agenda 2030: se crea esta comisión (Decreto 287/2021) 
formada por la Presidencia de la JA, la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y 
Conciliación, y las consejerías de Turismo, Regeneración, Justicia y Administración 
Local; Presidencia, Administración Pública e Interior; Hacienda y Financiación Euro-
pea; Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible y Transformación Econó-
mica, Industria, Conocimiento y Universidades. Sus funciones son la planificación, 
impulso y coordinación de las actuaciones par ala implantación efectiva de la Agen-
da 2030, y la evaluación de la contribución de las mismas a la consecución de los 
ODS.

Actualmente, en la Junta de Andalucía, se atribuye a la Viceconsejería de Igualdad, 
Políticas Sociales y Conciliación “la promoción y coordinación de actuaciones de 
los órganos de la Administración Autonómica para el cumplimiento de los ODS y 
la Agenda 2030, así como la representación ante las Instituciones o instancias de 
ámbito superior” (Decreto 287/2021).

- Estrategia Andaluza para el cumplimiento de los ODS: en noviembre de 2016 se 
aprobó en BOJA (Junta de Andalucía, 2016) la formulación de esta Estrategia, donde 
se indica que la AACID tiene el mandato de desarrollarla con la participación de las 
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Consejerías a través del GT de CPDS. A día de hoy no hay constancia de dicha Estra-
tegia ni de su proceso de elaboración que se asume está parado.

- “La senda Andaluza en la Agenda 2030: un mapeo de las actuaciones de la Junta 
de Andalucía durante el ejercicio presupuestario 2020” (Junta de Andalucía, 2021), 
donde se analiza el impacto directo o indirecto de cada objetivo estratégico en cada 
programa presupuestaria de cara a la consecución del ODS correspondiente. Ha 
sido un primer paso para activar mecanismos de coordinación en torno a la Agenda.

- “Estudio comparativo sobre sistemas de monitoreo local de los ODS a nivel local y 
regional”: en este estudio impulsado por la AACID, la Diputación de Barcelona, Ciu-
dades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD). En él se analiza una amplia variedad de Sistemas de Monitoreo 
Local, ofreciendo además un inventario de sistemas diseñados y elaborados por di-
versos actores. Destaca en el caso de Andalucía, el desarrollo sistema de indicadores.

- Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucía para la Agenda 2030: 
a través del Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía se han desarrollado una 
serie de indicadores basados en los de la Unión Europea establecidos por Eurostat. 

- Informe de Progreso 2021 del Gobierno de España, a través del cual se rinden cuen-
tas ante las Naciones Unidas sobre los Progresos realizados en el marco de la im-
plementación de la Agenda 2030 así como los compromisos futuros (Ministerio de 
Derechos Sociales y Agenda 2030, 2021). Es de relevancia para este análisis ya que 
cuenta con la participación de las Comunidades Autónomas y hay una parte sobre 
Andalucía, destacando instrumentos que contribuyen en las 9 Políticas Palanca de-
finidas en el Plan de Acción para la Implementación de la Agenda 2030 (Gobierno 
de España, 2018), se muestran a continuación:

Tabla 2. Medidas y actuaciones andaluzas vinculadas a las Políticas Palanca recogi-
das en el Informe Progreso 2021 del Gobierno de España.

Políticas Palancas Actuaciones y avances desde Andalucía

Política Palanca 1: Prevención 
y lucha contra la pobreza, la 
desigualdad y la exclusión 
social

• Renta Mínima de Inserción Social en Andalucía.

• Estrategia Regional Andaluza de Cohesión e Inclusión 
Social, Intervención en Zonas Desfavorecidas (ERACIS).

• Programa Actívate del Instituto Andaluz de la Juventud.

Política Palanca 2: Igualdad de 
oportunidades

• Proyecto integral andaluz de seguridad y protección de 
víctimas de violencia de género

Política Palanca 3: La agenda 
urbana española

• Agenda Urbana de Andalucía.

• Decreto-ley 2/2020, de mejora y simplificación de 
laregulación para el fomento de la actividad productiva 
de Andalucía, que incorporan numerosas medidas en 
relación con los aspectos considerados en las agendas 
urbanas.

• Anteproyecto de la Ley de Impulso para la 
Sostenibilidad del Territorio de Andalucía
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Política Palanca 4: La 
economía circular

• Estrategia Andaluza de Bioeconomía Circular.

• Anteproyecto de Ley de Economía Circular de Andalucía 
y para la transición hacia un nuevo modelo energético en 
Andalucía.

• Elaboración del Plan Integral de Residuos de Andalucía.

Política Palanca 5: Ley del 
Cambio Climático y Transición 
Energética

• Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al 
cambio climático y para la transición hacia un nuevo 
modelo energético en Andalucía.

• Estrategia para la Generación de Empleo 
Medioambiental en Andalucía 2030.

• Plan Andaluz de Acción por el Clima.

• Actualización de los Escenarios Climáticos Regionales.

Política Palanca 6: la 
investigación científica y 
técnica para los ODS

• Estrategia de innovación RIS 3 2020 de Andalucía.

• Estrategia de Compra Publica de Innovación de 
Andalucía centrada en el Análisis sobre la participación 
de la mujer en el Sistema Andaluz del Conocimiento.

Política Palanca 7: la Economía 
Social. Estrategia 2017-2020

• Programa de Apoyo a la Promoción y el Desarrollo de la 
Economía Social.

Política Palanca 8: Gobierno 
Abierto

• Portal de Gobierno y Datos abiertos Junta de Andalucía.

• Plan de Acción de Gobierno Abierto de la Junta de 
Andalucía.

Política Palanca 9: Recuperar 
la Cooperación española al 
servicio de los ODS

• Plan Andaluz de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo (2020-2023).

Fuente: Informe de Progreso 2021 del Gobierno de España

4.2. Análisis de contribución de los Planes de las Consejerías por ODS

Como fruto de las encuestas y las entrevistas realizadas, aunque sigue siendo ne-
cesario ampliar información a través del taller y futuras consultas, se han señalado 
diversos Planes y Estrategias vinculados con las metas de los ODS priorizados (ODS 
2, ODS 5, ODS 10, ODS 12 y ODS 13). Además de indicar las metas a las que contribuía 
cada plan, se indicaba con una D si se consideraba que el impacto era doméstico 
(en Andalucía) y/o con una G si se consideraba que el plan tenía un impacto en ter-
ceros países en dichas metas. 

 

ODS 2: Hambre cero

 y La consejería que ha reportado más Planes con impacto en el ODS 2 es la Con-
sejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación con 6 planes, seguido 
por la de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible con 3 planes. 
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 y Los Planes con un mayor impacto1 en el ODS 2 según las encuestas son el 
Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector agrícula, ganadero, 
pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucía 2020-2022 y el 
Programa sectorial de Investigación y Formación Agroalimentaria y Pesquera 
de Andalucía 2019-2022, ambos de la Consejería de Agricultura. 

Tabla 3. Impacto doméstico y/o global de los Planes y Estrategias de las Consejerías 
de la JA en las metas del ODS 2. 

Planes Metas

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible

Estrategia Andaluza de Bioeconomía Circular D 2.3, D 2.4, D 2.a

Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector 
agrícola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo 
rural de Andalucía 2020-2022

D 2.1, D 2.3, D 2.4, D 2.5, D 
2.a, D 2.b, D 2.c 

Programa Sectorial de Investigación y Formación 
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía 2019-2022

D 2.3, D 2.4, D 2.5, D 2.a, D 
2.b, D 2.c

Consejería de Educación y Deporte

Plan de Consumo de Fruta en las Escuelas  
Este plan esta integrado en vida saludable creciendo en salud

D 2.1, D 2.2, D 2.4, D 2.b, D 
2.c

Programa Educativo Ecoescuelas D 2.1, D 2.2 
D 2.4

Programa Educativo Forma Joven D 2.1, D 2.2

Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación 

Alianza para la lucha contra la pobreza infantil D 2.1, D 2.2

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión 
Social. Intervención en Zonas Desfavorecidas (ERACIS)

D 2.1

I Plan Estrategico Integral para Personas Mayores en 
Andalucia 2020-2023

D 2.1, D 2.2, G 2.3, G 2.a

III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo (2020-2023) G 2.1, G 2.2, G 2.4

Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería de 
Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación para el periodo 
2020-2022

D 2.1, D 2.2

Plan Integral de la comunidad gitana 2017-2020 D 2.1

Fuente: Elaboración propia a través de la consulta realizada a las Consejerías de la Junta de Andalucía. 

 ODS 5: Igualdad de género

1 Cuando se habla de impacto se refiere a que han reportado un mayor número de metas de ese ODS. 
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 y La consejería que ha reportado más planes con impacto en el ODS 5 ha sido 
la Consejería de Educación y Deporte con 10 planes, seguida por Igualdad, 
Políticas Sociales y Conciliación con 6 planes. 

 y Los planes con mayor impacto en el ODS 5, según las encuestas son el II 
Plan estratégico de Igualdad de Género en Educación 2016-2021, seguido el 
III PACODE.

 

Tabla 4. Impacto doméstico y/o global de los Planes y Estrategias de las Consejerías 
de la JA en las metas del ODS 5. 

Planes Metas

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible

Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector 
agrícola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo 
rural de Andalucía 2020-2022,

D 5.1, D 5.2, D 5.4, D 5.5, 
D 5.a, D 5.b 

Programa Sectorial de Investigación y Formación 
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía 2019-2022

D 5.1, D 5.2 , D 5.4, D 5.5, 
D 5.b

Consejería de Educación y Deporte

Aulas Temporales de Adaptación Lingüística (ATAL) 
D 5.1, D 5.2, D 5.4 ,  5.6, 
D 5.a 
D 5.b

Comunidades de Aprendizaje D 5.1, D 5.2 , D 5.4, D 5.5, 
D 5.a, D 5.b

II Plan estratégico de Igualdad de Género en Educación 2016-
2021 

D 5.1, D 5.2, D 5.3, D 5.4, 
D 5.5, D 5.6, D 5.a, D 5.b

Plan Andaluz de Educación para la Cultura de Paz y 
Noviolencia 

D 5.1, D 5.2, D 5.3, D 5.4, 
D 5.5, D 5.6, D 5.a, D 5.b

Plan de Consumo de Fruta en las Escuelas Este plan esta 
integrado en vida saludable creciendo en salud D 5.1, D 5.2

Programa Andalucía Profundiza D 5.1, D 5.2

Programa de Refuerzo, Orientación y Apoyo en los centros 
docentes públicos de Andalucía (PROA Andalucía) D 5.1, D 5.2

Programa Educativo Ecoescuelas D 5.1 , D 5.2, D 5.3, D 5.4, 
D 5.5, D 5.6, D 5.b
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Planes Metas

Programa Educativo Forma Joven D 5.1, D 5.2, D 5.3, D 5.4, 
D 5.5, D 5.6, D 5.a, D 5.b

Red Andaluza «Escuela: Espacio de Paz» D 5.1, D 5.2, D 5.4, D 5.5, 
D 5.6, D 5.a ,D 5.B

Consejería de Empleo, formación y trabajo autónomo

Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería de Empleo, 
Formación y Trabajo Autónomo para el periodo 2020-2022 
Organismo: Consejería de Empleo, Formación y Trabajo 
Autónomo Fecha de aprobacion: 16/11/2020

D 5.1, D 5.5, D 5.b

Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación

Estrategia de Ética de los Servicios Sociales de Andalucía D 5.1, D 5.5

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión 
Social. Intervención en Zonas Desfavorecidas (ERACIS)

D 5.2, D 5.4,  
D 5.6

I Plan Estrategico Integral para Personas Mayores en Andalucia 
2020-2023 D 5.1, D 5.2, G 5.4

III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo (2020-2023)
G 5.1, G 5.2, G 5.3, G 5.5, G 
5.6, G 5.a 
G 5.b

Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería de 
Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación para el periodo 2020-
2022

D 5.1, D 5.2, D 5.5 
D 5.b

Plan Integral de la comunidad gitana 2017-2020 D 5.1, D 5.2, D 5.3, G 5.4, 
D 5.5, D 5.6

Consejería de Salud y Familias

Estrategia de Investigación e Innovación en Salud de 
Andalucía 2020-2023 Organismo: S.G. de Investigación, 
Desarrollo e Innovación en Salud, Consejería de Salud y 
Familias Fecha de aprobacion: 14/07/2020

D 5.5

Estrategia de las Políticas de Formación del Sistema Sanitario 
Público de Andalucía D 5.5

Consejería Transformación económica, industria, conocmiento y universidades

 Plan de Acción Crece Industria 2021-2022 D 5.5
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Planes Metas

Consejería de Turismo, Regeneración, Justicia y Administración Local

Plan anual de publicaciones de la Consejería de Turismo, 
Regeneración, Justicia y Administración Local (2021) D 5.2

Plan de Inspección Programada en materia de turismo para el 
año 2021 D 5.5

Fuente: Elaboración propia a través de la consulta realizada a las Consejerías de la Junta de Andalucía.

 

ODS 10: Reducción de las desigualdades

 y La única Consejería que ha reportado planes con impacto en metas del ODS 
10 ha sido la Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación. 

 y La mayor parte de los planes reportan impacto en 3 metas del ODS 10.

Tabla 6. Impacto doméstico y/o global de los Planes y Estrategias de las Consejerías 
de la JA en las metas del ODS 10.

Planes Metas

Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación

Alianza para la lucha contra la pobreza infantil D 10.2, D 10.3 , D 
10.4

Estrategiade Ética de los Servicios Sociales de Andalucía D 10.3

Estrategia Regional Andaluza para la Cohesión e Inclusión Social. 
Intervención en Zonas Desfavorecidas (ERACIS)

D 10.2, D 10.3 , D 
10.4

I Plan Andaluz de Atención Integral a Personas Menores de 6 años en 
situación de Dependencia o en riesgo de desarrollarla 2017-2020

D 10.2, D 10.3 , D 
10.4

I Plan Estrategico Integral para Personas Mayores en Andalucia 
2020-2023

D 10.2, D 10.3 , D 
10.4

III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo (2020-2023) G 10.2, G 10.7

Plan General de Inspección de los servicios sociales para los años 2020 
y 2021 D 10.3, D 10.4

Plan Integral de la comunidad gitana 2017-2020 D 10.2, D 10.3 , D 
10.4

Fuente: Elaboración propia a través de la consulta realizada a las Consejerías de la Junta de Andalucía.

 

ODS 12: Consumo y producción sostenibles



Libro de Actas - Llibre d’Actes - Conference Proceedings. VI CIED 2022. IBEI - REEDES454

Línea temática 5. Retos de la gobernanza global y regional:  
Desarrollo, seguridad y derechos humanos en un mundo en (post) pandemia

 y La Consejería de Agricultura, ganadería, pesca y Desarrollo Sostenible es la 
que ha reportado más planes con impacto en el ODS 12. 

 y El Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector agrícola ganade-
ro, pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucía 2021-2022 y la 
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 son los que reportan más 
metas de este ODS. 

Tabla 7. Impacto doméstico y/o global de los Planes y Estrategias de las Consejerías 
de la JA en las metas del ODS 12. 

Planes Metas

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030
D 12.1, D 12.2, D 12.3, D 
12.4, D 12.5, D 12.6, D 12.7, 
D 12.8, D 12.a

Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector 
agrícola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo 
rural de Andalucía 2020-2022,

D 12.1, D 12.2, D 12.3, D 
12.4, D 12.5 , D 12.6, D 12.7, 
D 12.8, D 12.a, D 12.b. 

Programa Sectorial de Investigación y Formación 
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía 2019-2022

D 12.1, D 12.2, D 12.3, D 
12.4, D 12.5 , D 12.6, D 12.7, 
D 12.8, D 12.a

Consejería de Fomento, infraestructuras y ordenación del territorio

Agenda Urbana de Andalucía G 12.1, D 12.2, D 12.5

Planes de Ordenación del Territorio de Ámbito Subregional G 12.1, D 12.2, D 12.5

Planes urbanísticos de interés o ámbito supramunicipal D 12.5

Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación

I Plan Estrategico Integral para Personas Mayores en Andalucia 
2020-2023 D 12.8

III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo (2020-2023) G 12.1, G 12.2, G 12.a 
G 12.b

Consejería de Salud y familias

Estrategia de las Políticas de Formación del Sistema Sanitario 
Público de Andalucía

D12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 
12.6, 12.8

Fuente: Elaboración propia a través de la consulta realizada a las Consejerías de la Junta de Andalucía.

ODS 13. Acción por el clima

La Consejería de Fomento, Infraestructuras y ordenación del territorio ha reportado 
3 planes con impacto en este ODS. No destaca ningún plan particularmente. 
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Tabla 8. Impacto doméstico y/o global de los Planes y Estrategias de las Consejerías 
de la JA en las metas del ODS 13. 

Planes Metas

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible

Plan Andaluz de Acción por el Clima D 13.1, D 13.2

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 D 13.1, D 13.2, D 13.3

Consejería de Fomento, infraestructuras y ordenación del territorio

Agenda Urbana de Andalucía
D 13.1 
D 13.2 
G 13.a

Planes de Ordenación del Territorio de Ámbito Subregional D 13.1, D 13.2, G 13.a

Planes urbanísticos de interés o ámbito supramunicipal D 13.1, D 13.2,  
G 13.a

Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación

I Plan Estrategico Integral para Personas Mayores en Andalucia 
2020-2023 D 13.3

III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo (2020-2023) G 13.1, G 13.2,  
G 13.b

Fuente: Elaboración propia a través de la consulta realizada a las Consejerías de la Junta de Andalucía.

4.3. La consideración de la dimensión global en los Planes 

La frontera entre la política doméstica e internacional es cada vez más difusa 
(Unceta et al., 2014) ya que las políticas domésticas como la salud, la educación, 
las migraciones o los derechos humanos pueden afectar a los procesos de de-
sarrollo en terceros países, especialmente a los empobrecidos, a las personas 
originarias de los mismos. Por ello, es necesario analizar la medida en que las 
acciones de los gobiernos regionales consideran en sus planes y actuaciones la 
dimensión transaccional y los impactos de los mismos en las posibilidades de 
desarrollo de otros países. 

Fruto de la consulta a las Consejerías, se pone de manifiesto que solo 4 de los 
104 Planes tenidos finalmente en cuenta en el análisis, se les ha atribuido al-
gún impacto global, siendo el III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarro-
llo (PACODE 2020-2023) el que se reporta con un impacto global en todos lso 
ODS analizados, y de hecho, no se le atribuye impacto doméstico en ninguna 
de las metas. 

Además, para el ODS 2 de Hambre cero no se ha identificado ningún plan con 
dimensión global. 
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4.4. El concepto de CPDS y los mecanismos de participación en los Pla-
nes desde la visión de la Consejerías

A través de la consulta realizada a las Consejerías se analizó en qué medida se in-
corporaba el concepto de Desarrollo Sostenible, si se hacía referencia a la CPDS y 
cuáles eran los mecanismos de coordinación entre diferentes agentes y ámbitos. 
Las principales conclusiones fueron:

 y No se percibe una gran conocimiento de la existencia y funciones del Grupo 
de Trabajo de CPDS, pese a estar representadas todas las Consejerías en el 
mismo. 

 y El concepto de coherencia no se entiende como “la coherencia de políticas 
para el desarrollo sostenible” sino como la congruencia entre, visión, objeti-
vos y acciones propuestos en el Plan. Desde el punto de vista de participa-
ción, responsabilidades y mecanismos de coordinación utilizan el término 
gobernanza. 

 y Cada Plan, en el acuerdo de formulación, establece su gobernanza, qué agen-
tes participarán, consejos, comités (depende de cada Consejería). Hay una 
opinión generalizada de que los planes se suelen compartir entre diferentes 
estructuras de las Consejerías, además de que tienen que tener informes per-
ceptivos previos antes de aprobarse en Consejo de Gobierno. Esta participa-
ción interdepartamental, suele darse en la fase inicial de elaboración de los 
planes, más que en la implementación. Se suelen definir comisiones de se-
guimiento, según el plan, se reúnen trimestralmente. A nivel técnico se hacen 
grupos de trabajo. 

 y La coordinación entre la Administración sí se da (o así lo manifiestan los agen-
tes participantes), diferente es la participación de la ciudadanía, que aunque 
se cumple con lo legal, ésta no es dinámica ni proactiva.

 y Se incluye la perspectiva global más en el contexto, haciendo referencia a la 
normativa Europea.

4.5. La percepción de los Agentes Sociales sobre la CPDS en los Planes 
de las Consejerías,  los mecanismos de participación y el impacto en 
terceros países

Seis agentes sociales, que forman parte del Grupo de Trabajo de CPDS del Consejo 
Andaluz de Cooperación, entre las que están 1 sindicato, 1 asociación, 3 entidades 
del sector académico/educativo y 1 colectivo social. 

Ante la pregunta ¿Consideras que el Desarrollo Humano Sostenible se está 
integrando en los diferentes Planes y Estrategias de las Consejerías de la Junta 
de Andalucía? Siendo 0 nada y 5 totalmente, dos entidades marcaron 1, otras dos 
marcaron 2, y las dos restantes 3, siendo ésta la máxima puntuación. Por ello, po-
dría concluirse que el DHS no se considera integrado en los planes y estrategias por 
dichos agentes.  

Ante la pregunta ¿Consideras que se tienen en cuenta las externalidades negativas 
que a nivel global pueden producir las políticas domésticas? Una entidad marcó 0, 
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dos marcaron 1, una marcó 2 y las dos restantes 3. Por ello también se concluye que 
los agentes encuestados consideran que no se están integrando las externalidades 
negativas en las políticas domésticas. 

Respecto a la participación de la ciudadanía y agentes sociales en los procesos de 
elaboración e implementación de los Planes, la percepción es principalmente que 
ésta es baja, salvo para la organización sindical y la organización empresarial. Ante 
la pregunta de si creen que debería haber más canales de participación en los que 
además se implicarían, la respuesta ha sido afirmativa en todos los casos, salvo en 
uno. 

En las respuestas de los agentes sociales, no se especifica tanto el impacto nega-
tivo de los Planes en terceros países, se asume que falta información para poder 
identificar planes concretos con impactos negativos en esos países. Por tanto, esta 
pregunta sirve sobre todo para identificar los Planes y Programas más relevantes 
vinculados con el impacto global (positivo o negativo) en los ODS seleccionados. Se 
consideran “clave” los  que se repiten por más de 2 agentes.

Tabla 9. Planes y Estrategias con mayor relevancia en cuanto a impactos en terce-
ros países según los agentes sociales consultados. 

Consejería Planes y Estrategias con mayor relevancia en cuanto a 
impactos en terceros países

Consejería de 
la Presidencia, 
Administración Pública e 
Interior

1. Estrategia Andaluza para la Inmigración
2. Estrategia Internacionalización

Consejería de Agricultura, 
Ganadería, Pesca y 
Desarrollo Sostenible

1. Programa Control Productores Pesqueros
2. Plan Estratégico para mejorar la competitividad del 

sector agrícola, ganadero, pesquero y agroindustrial 
y del desarrollo rural de Andalucía 2020-2022

Consejería de Salud y 
Familias

1. Plan de Igualdad 
2. Estrategia Investigación e Innovación
3. Estrategia de las Políticas de Formación del Sistema 

Sanitario Público de Andalucía
4. Estrategia de Bioética del Sistema Sanitario Público 

de Andalucía

Consejería de Fomento, 
Infraestructuras y 
Ordenación del Territorio

1. Planes de Ordenación de Recursos Naturales
2. Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería 

de Fomento

Consejería de Igualdad, 
Políticas Sociales y 
Conciliación

1. III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo 
(2020-2023)

2. Alianza contra pobreza infantil
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Consejería de Educación 
y Deporte

1. Plan Andaluz de Educación para la Cultura de Paz y 
No violencia 

2. II Plan estratégico de Igualdad de Género en 
Educación 2016-2021

3. Programa Educativo Alimentación Saludable

Consejería de Hacienda y 
Financiación Europea

1. Planificación estratégica de la Agencia Andaluza de 
la Energía 2021

2. Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería 
de Hacienda 2022 

Consejería de Turismo, 
Regeneración, Justicia y 
Administración 
Local

1. Plan General de Turismo Sostenible de Andalucía 
META 2027

Consejería de 
Transformación 
Económica, Industria, 
Conocimiento y 
Universidades

1. Estrategia de Investigación, Desarrollo e Innovación 
de Andalucía 2021-2027 (EIDIA)

2. Estrategia para el impulso y consolidación de la 
Compra Pública de Innovación (CPI) 

3. Plan Anual de Contratación de la Consejería de 
Transformación Económica

Consejería de Empleo, 
Formación y Trabajo 
Autónomo

1. Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejería 
de Empleo 20-22 

Fuente: elaboración propia

4.6. Planes con mayor impacto en los ODS y más impacto en terceros 
países

Convergiendo los aportes de las Consejerías y los Agentes Sociales, destacan una 
serie de planes que se señalan por los diversos actores en su contribución a los ODS 
seleccionados, como relevantes desde el punto de vista de la dimensión global y su 
posible impacto (positivo o negativo) en terceros países.

Plan o Estrategia más relevantes a nivel de 
impacto en terceros países y en los ODS 

ODS 
2

ODS 
5

ODS 
10

ODS 
12

ODS 
13

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible

1

Plan Estratégico para mejorar la competitividad 
del sector agrícola, ganadero, pesquero 
y agroindustrial y del desarrollo rural de 
Andalucía 2020-2022
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Plan o Estrategia más relevantes a nivel de 
impacto en terceros países y en los ODS 

ODS 
2

ODS 
5

ODS 
10

ODS 
12

ODS 
13

2
Programa Sectorial de Investigación y 
Formación Agroalimentaria y Pesquera de 
Andalucía 2019-2022

3 Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 
2030

Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación

4 III Plan Andaluz de Cooperación para el 
Desarrollo (2020-2023)

5 I Plan Estratégico Integral para Personas 
Mayores en Andalucia 2020-2023

6 Alianza para la lucha contra la pobreza infantil

Consejería de Presidencia, Administración Pública e Interior

7 Estrategia de Internacionalización de la 
Economía Andaluza 2021-2027

Sin datos de ODS (no 
participaron) pero datos 
significativos en impacto global 
según los agentes sociales

8 Estrategia Andaluza para la Inmigración 2021-
2025: Inclusión y Convivencia

Sin datos de ODS (no 
participaron) pero datos 
significativos en impacto global 
según los agentes sociales

5. Conclusiones

 y El personal de las Consejerías necesita algo de formación en torno a las 
CPDS, ya que no se ha mostrado familiarizada con el concepto a nivel ge-
neral, salvo personal técnico vinculado a Cooperación o Medio Ambiente.

 y Es necesario que la CPDS se perciba como un eje transversal en la gobernan-
za andaluza, buscando otro tipo de estructura, diferente al Grupo de Trabajo 
de CPDS, con una comisión que dependiera orgánicamente de Presidencia. 
Aún así, se valora positivamente, como punto de partida, contar con una es-
tructura en la que están representadas la Consejerías y los agentes sociales.

 y Asimismo, es necesario que las competencias sobre la implementación de 
la A2030 dependan de Presidencia, Consejería que no se ha implicado por 
el momento en este proceso de análisis. 

 y A la hora de implementar la A2030 a nivel nacional, regional o local, es ne-
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cesario plantear una hoja de ruta que integre los distintos ámbitos (y, por 
consiguiente, políticas y acciones) que influyen en los ODS y no solamen-
te aquellas áreas que tradicionalmente han estado más ligadas a la ayu-
da internacional y a la cooperación internacional para el desarrollo (Martí-
nez-Osés, 2017).

 y Es preciso incorporar el concepto de Desarrollo Sostenible en los Planes de 
manera general, así como un análisis de impacto en los ODS y sus metas. 

 y Se necesita incorporar la dimensión transnacional a los Planes y Estrategias, 
incluyendo esa mirada global, donde se analicen las externalidades o se re-
fuercen las posibles impactos positivos e interconexiones. Desde los ámbitos 
subestatales no se tienen tantas posibilidades de incidir en las políticas con 
un mayor impacto negativo en los procesos de desarrollo de terceros países 
(como el comercio, agricultura, patentes, fiscalidad…), ya que éstas dependen 
fundamentalmente de los gobiernos estatales y de la Unión Europea. (Unceta 
et al., 2014). Sin embargo, sí se puede hacer hincapié en las sinergias positivas, 
impulsando la interacción entre diferentes consejerías involucradas en dichas 
políticas. La participación ciudadana es muy pobre, hay Consejos, y Grupos de 
trabajo, (estos mecanismos se aprueban en la formulación del Plan) pero no se 
percibe mucha diversidad de actores, siendo las empresas, colegios profesio-
nales y los sindicatos los que tienen un mayor grado de participación. 

 y En el análisis se ha mencionado que existe una participación y coordinación 
horizontal entre diferentes departamentos. Sin embargo, los mecanismos for-
males para ellos eran difusos y no conocidos o accesibles por todos los agentes, 
por ello, se ha de garantizar, a través de mecanismos y propuestas concretas 
y sencillas, la coordinación de todas las instancias del Gobierno autonómico 
vinculados con los Planes en cuestión para identificar y mitigar divergencias, y 
promover acciones de apoyo mutuo (Unceta et al., 2014)

 y La participación de grupos de interés externos a la Junta de Andalucía aún 
no está muy clara, pero todo parece apuntar a que ésta es escasa o se podría 
reforzar. Es preciso identificar grupos de interés de diversos ámbitos y grupos 
o colectivos vulnerables, y plantear mecanismos formales y claro de colabora-
ción y participación. 

Finalmente, cabe mencionar que las tres Consejerías con un mayor impacto en los 
5 ODS seleccionados para el análisis son Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 
Sostenible; Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación y Presidencia, Administración 
Pública e Interior. La siguiente fase, a través del Grupo de CPDS, va a ser la de com-
plementar estas ideas fuerza para identificar aquellas prácticas que interfieren en 
la CPDS y visibilizar y/construir propuestas de buenas prácticas que marquen una 
hoja de ruta para el Grupo y generen documentación sencilla y accesible por parte 
del personal de las Consejerías. 

El compromiso hacia la CPDS no puede reducirse a una declaración teórica o en 
papel, o depender de las circunstancias políticas del momento (Unceta et al., 2014). 
Es preciso contar con mecanismos definidos que, por un lado ayuden a tomar la di-
rección deseada y, por otro, puedan servir como señales de alarma frente a posibles 
prácticas contrarias a la CPDS. 

Este primer análisis concluye que no se cuenta con los elementos para lograr inte-
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grar la CPDS en Andalucía. El primer obstáculo, que no es fruto de este estudio, es la 
falta de una cooperación andaluza sólida, como muestran los últimos datos presu-
puestarios, que la sitúan a la cola con respecto otras comunidades (Ramajo, 2022). 
Recordemos que Martínez (2013) situaba una política de cooperación fuerte como 
uno de los pilares para poder integrar la CPDS en los gobiernos descentralizados 
(pero no el único). Sin embargo, como se mencionaba, el objetivo de este Proyecto 
no es integrar la CPDS en el gobierno andaluz y sus políticas, un objetivo muy ambi-
cioso y difícilmente alcanzable en el contexto actual, sino el de ofrecer herramientas 
operativas a las Consejerías, de la mano del Grupo de Trabajo de CPDS del Consejo 
Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, para poder incorporar en 
los planes la visión del desarrollo, la dimensión internacional que tenga en cuenta 
los impactos negativos y las sinergias y los mecanismos de coordinación con di-
ferentes agentes. Como se mencionaba en la metodología, estas herramientas se 
construirán a partir del taller que se celebrará el 28 de abril de 2022 en el marco del 
Grupo de Trabajo. 
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