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-DITORIAL

Celepbrando jJuntos

Susana Diaz Pacheco

I3 por el ano 1992, recién
concluida la Cumbre de
Maastricht en la que se
aprob6 uno de los Trata-
dos mas trascendentes del proceso de
construccion europea, inicié su andadura
la revista Europa Junta. Los motivos que
llevaron a lanzarla por aquel entonces
son los mismos que hoy sustentan una
de las publicaciones mas longevas de la

administraciéon andaluza: “contar Europa”
y, a través de ese relato, acercar a la ciu-
dadania andaluza el dia a dia de la UE y
hacerla participe de ella.

Persiguiendo ese objetivo, ya han pa-
sado 25 afos ofreciendo un canal de
informacion que ha permitido conocer
de primera mano los principales acon-
tecimientos ligados a la Unién Europea
y, muy especialmente, aquéllos que han
tenido una mayor repercusiéon en An-
dalucia. Sus paginas han sido testigo de
cambios sustanciales en la UE: la puesta
en circulacién del euro, la apertura de
fronteras, cumbres histéricas como las
de Maastricht, Amsterdam o Niza, firmas

simbdlicas como la de la fallida Constitu-
cién Europea, asi como las sucesivas am-
pliaciones a nuevos miembros de la UE.
Momentos que han abierto etapas espe-
ranzadoras y crisis inquietantes. Unas y
otras se han visto reflejadas en estos 165
numeros de Europa Junta.

En este tiempo, la Unién Europea se
ha consolidado como un proyecto de
integracién unico en el mundo, con 27
Estados y mas de 400 millones de perso-
nas. De la misma manera, hemos asistido
a una mayor implicaciéon y compromiso
de nuestra Comunidad Auténoma en
la conformacién de la Europa de hoy, al
tiempo que crecia con ella y se consolida-
ba como un nexo de unién clave con las
culturas del sur del Mediterraneo.

Andalucia celebra hoy, junto al resto
de regiones y paises de la UE, el sexagési-
mo aniversario de la firma de los Tratados
de Roma. Seis décadas de libertad, paz
y prosperidad que Europa festeja con
orgullo. Seis décadas que serviran para
aprender de los errores y afrontar el futu-
ro con aplomo.

Ante ese futuro, debemos redoblar
nuestros esfuerzos. Los retos a los que se
enfrenta la Unidn no seran faciles de en-
carar:lainmigracién, el cambio climatico,
el desempleo, la desigualdad o la ame-
naza terrorista exigen medidas rapidas
y efectivas por parte de todos los miem-
bros de la Unién. Pero para ello, deben
antes decidir si desean avanzar unidos o
fraccionados.

La reforma que debe asumir la UE para
afrontar esos retos con eficacia se plan-
tea ambiciosa y controvertida. Pero sera
una reforma crucial para que la Unidon
siga adelante y logre devolver a los ciu-
dadanos la ilusién por la construccion
europea.

Se abre, por tanto, ante nosotros, un de-
cisivo y estimulante periodo de reflexién
en el que todos podemos y debemos
participar para conseguir un mayor pro-
tagonismo de toda la ciudadania en la
nueva etapa del proceso de construccion
europea. En este contexto, la publicacién
que hoy tienen entre sus manos continua-
ra siendo firme defensora de una Europa
mas proxima a los ciudadanos, mas fuerte,

mdas cohesionada, y con mayor relevancia
en la escena internacional.

Precisamente, en este niUmero especial
de Europa Junta, celebramos con orgullo
el aniversario de la publicacién, invitan-
do al mismo tiempo a participar en este
debate del que deberemos extraer las
conclusiones que nos llevaran a la Euro-
pa del futuro. Y lo hacemos con un talan-
te optimista, reflejando las inquietudes
por el futuro sin olvidar los éxitos vividos
a lo largo de 60 afos, como andaluces y
andaluzas que hemos crecido con este
ilusionante proyecto que, para nosotros,
sigue siendo la Unién Europea.



60 ANOS Dt UN
PROYECTO UNICO

EL 25 DE MARZO DE 1957 SEESCRIBIA UNANUEVA PAGINAEN LAHISTORIADE
FUROPA. ROMA ACOGIA LA FIRMA DE LOS PRINCIPIOS FUNDACIONALES DE
LA UNION EUROPEA POR PARTE DE 6 ESTADOS MIEMBROS. EN 2017, 60 ANOS
DESPUES, LOS 27 INTEGRANTES DE LA UE HAN RENOVADO AQUEL TRATADO
CONSTATANDO CON ELLO UNANIMIDAD EN TORNO A UN PROYECTO UNICO.

texto redaccion europa junta | fotos comision europea

os ahora Veintisiete, tras la salida del Reino
Unido, han renovado este afio la unidad e indi-
visibilidad de los Estados miembros y la volun-
tad de seguir avanzando en la construccion
del proyecto europeo. Lo hicieron firmando un documen-
to, el pasado 25 de marzo, conocido como la“Declaracion
de Roma”, que conmemoraba los tratados constitutivos
de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comu-
nidad Europea de la Energia Atémica, firmados en Roma
el 25 de marzo de 1957. Se cumplen asi 60 afios desde que

se asentaran las bases de lo que hoy es la Unién Europea.

Como un proyecto de amplia perspectiva, durante el ho-
menaje al histdrico aniversario, los dirigentes de los 27 Es-
tados miembros miraron atras con orgullo por haber cons-
truido, “con instituciones comunes y valores firmes, una
comunidad de paz, libertad, democracia, derechos humanos
y Estado de Derecho, un importante poder econémico con

niveles de proteccion social y bienestar sin precedentes”.

Asi lo hicieron constar este 2017 en el que, aun conscien-
tes de que la Unién Europea se enfrenta a retos sin prece-
dentes, se puede presumir de la reciente historia: seis déca-
das en las que Europa ha vivido en paz. Una conmemoracion
que ha recorrido todo el territorio europeo, incluyendo la
comunidad andaluza, con diversos actos que han valorado

positivamente estos 60 afos del célebre Tratado de Roma.

HITO HISTORICO

Aunque el proyecto europeo ya habia comenzado a

dar los primeros pasos en 1951 con la creacién de la

Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA),
el Tratado de Roma levanté los cimientos para una
region que comenzdé a experimentar pronto una eta-
pa de crecimiento econdmico en favor de un “mercado

comun”,

Los seis paises firmantes -Alemania, Italia, Francia, Holan-
da, Bélgica y Luxemburgo- dejaron de percibir derechos de
aduana por las transacciones comerciales y consensuaron
ejercer un control conjunto de la produccion alimentaria
para garantizar alimentos para todos sus ciudadanos, tras

una dura etapa de postguerra.

Para combatir el déficit generalizado de energia “tradi-
cional” de los afos cincuenta, los seis Estados fundadores
también crearon lo que hoy se conoce como Tratado Eura-
tom (Comunidad Europea de Energia Atémica), un Tratado
que, junto con el de la CEE, fue ratificado y entrd en vigor a
partir del 1 de enero de 1958. Ambos acuerdos impulsaron
la estrecha relacion que comenzaron a tener los paises eu-

ropeos tras enfrentarse en dos Guerras Mundiales.

AUN CONSCIENTES DE
QUE LA UNION EUROPEA
SE ENFRENTA A RETOS
SIN PRECEDENTES,

SE PUEDE PRESUMIR DE

SEIS DECADAS
EN LAS QUE EUROPA

HA VIVIDO EN PAZ


http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0022
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_es

enfoque

LOS PRIMEROS PASOS

En los aios 70, se produce la primera ampliacion de la
Unién Europea. Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido in-
gresaron en 1973, y el nimero de integrantes siguié au-
mentando progresivamente hasta sumar los 28 miembros
que la han compuesto hasta el pasado marzo, fecha en que
el Reino Unido solicitd su salida. Con esta alianza se creaba el
mayor espacio del mundo sin aranceles donde 500 millones de

ciudadanos pueden moverse libremente.

La politica regional que impulsa la Unién Europea en la década
de los 70 comienza a transferir grandes cantidades de dinero para
la creacion de empleo e infraestructuras en las zonas mas pobres,
lo que permitié un acelerado desarrollo de las regiones europeas.
Espaiia comenzo a beneficiarse de estas aportaciones tras su ingreso

en la Comunidad Europea, en 1986.

N U EVO S T R ATA D O S Tras la caida del comunismo en Europa, nuevos tratados

como el de Maastricht (Tratado de la Unién Europea)

- v
” en 1993 y el de Amsterdam en 1999 introducen en el DeCIarac I on de Ro a
IVI E RCA D 0 c 0 IVI U N mercado comun otro hito histérico para la UE, la conso- I l l
, lidacion de las “cuatro libertades” que fundamentan este d e 2 0 1 7
LA CONSOL'DACION DE LAS mercado: la libre circulacién de mercancias, servicios,
) c UATRO LI B ERTAD ES " personas ycapiales Con este fuevo paso a Unicn an Firmando una nueva declaracion en marzo de 2017, los Estados miembros

pliaba sus ambitos de actuacién. Con una Europa en ex- rescataron el espiritu de los Tratados de Roma de 1957 y se comprometieron,
I_A I_l B R E C | RC,U I_AC | O N pansién y modernizada, el Tratado de Lisboa de 2007 seis décadas después, a apostar por:
D E IVI E RCAN c IAS buscaba actualizar las instituciones y métodos de traba- 1 UnaE i Unic | dos | dad
y jo para hacer més eficientes las politicas de la UE. na Europa segura y protegida: una Union en la que todos los ciudadanos se

SERV'CIOS PERSONAS sientan seguros y puedan circular libremente y una Europa decidida a luchar
’

Desde los Tratados de Roma, la Carta de las Nacio- contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

Y CAPITALES nes Unidas y la legalidad internacional fueron para el 2

o Una Europa préspera y sostenible: hacia el crecimiento, el empleo, la cohesion,
proyecto europeo los principios bésicos sobre los que

la competitividad, la innovacion y el intercambio.
asentar su defensa de la paz y su lucha por la libertad de

todos los pueblos. El reconocimiento a estos principios y a la histérica evolucién del proyecto europeo llegaba en 2012 3 Una Europa social: la igualdad entre mujeres y hombres, la igualdad de oportu-

cuando la Unién Europea recibia el Premio Nobel de la Paz por la creacion de uno de los espacios més seguros del mundo. nidades para todos y la lucha contra el desempleo, la discriminacion, la exclu-
sion social y la pobreza.

HOY Y MANANA 4 Una Europa mas fuerte en la escena mundial: promoviendo la estabilidad y la pros-
peridad en su vecindad inmediata al este y al sur, y también en Oriente Proximo, en

Los Tratados de Roma son considerados un hito histérico en la esfera internacional, al permitir la creaciéon de un o - _ ) i -
Africa y en el mundo. Una Unién dispuesta a asumir mas responsabilidades.

mercado comun, una unién aduanera y el desarrollo de politicas comunes como la agricola (PAC), ademas de politicas

medioambientales, comerciales y de comunicaciones.


http://www.xn--espaa-ue-yyavan30-ixb.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:a17000
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Aai0033
https://ec.europa.eu/spain/content/60-anniversary-rome-treaties_es
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Gracias a dichos Tratados, los Estados miem-

bros comparten instituciones y mecanismos en Eu ro pa deSde Ias E— )
|

la toma de decisiones, que aplican en las legisla- re Io nes

ciones nacionales a partir de una visién comun g

consensuada en el Consejo de Ministros, tras la

Durante 2017, Andalucia preside la Conferencia de
Asambleas Legislativas Regionales Europeas (Calre), un
organismo creado hace cinco décadas y que tuvo su se- -
milla en los Tratados de Roma. La noche del 25 de marzo,
se celebro el 60° aniversario de la UE proyectando en el
Hospital de las Cinco Llagas, sede del Parlamento andaluz,
una gran bandera europea como reflejo del sentimiento de

Hoy, los Veintisiete reflexionan sobre su  unidad europea”. El presidente de Calre, el cordobés Juan
pasado y buscan avanzar con paso firme  papo Dyran, reivindicé el papel de las Asambleas y Parla-
enlaintegracién delaUnién Econémicay o105 miembros de la Conferencia en lo que considera un
Monetaria, mediantelapuestaenmarcha  qcanario crucial para responder a los desafios de Europa.

iniciativa de la Comisién Europea y la votacion
en el pleno del Parlamento Europeo. Institu-
ciones como el Tribunal de Justicia, el Comi-
té de las Regiones y el Comité Econémico y
Social, entre otras, completan el entramado

institucional que da vida a la UE.

de la Unién Bancaria y la aceleracion  wgs \n momento de celebracion, pero también de reflexion.
de las reformas estructurales paraabrir  £o10 25 de marzo celebramos la Unién Europea, un proyec-
paso a la Unién Fiscal, tras quedarsa- 1, ~omin que nos ha garantizado seis décadas de paz y de
cudida por la crisis econémica mun- 0650 como nunca antes se habia visto en nuestra historia

dial. Uno de los mayores retos queha )0 e resume en el sentimiento de pertenencia, como insti-
afrontado el proyecto europeo que,  4,cinnes, pero especialmente como ciudadanos, a un proyecto
60 afios después, sigue apostando o0 o gus diferentes ambitos de expresidn, enriquece y forta-
por el futuro, lece nuestro dia a dia", sefialé Duran.

PARA ESCRIBIR SOBRE EL FUTURO ES NECESARIO ANALIZAR EL PASADO Y EL
PRESENTE. LA COMISION EUROPEA SE HA PROPUESTO HACERLO CON MOTI-
VO DEL 60° ANIVERSARIO DEL TRATADO DE ROMA Y LA PRESENTACION DEL
LIBRO BLANCO DEL FUTURO DE EUROPA, CON EL QUE QUIERE INICIAR "UN
DEBATE FRANCO Y AMPLIO" SOBRE LA EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES

COMUNITARIAS.

texto redaccion europa junta | ilustraciéon maria sabater



https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_es
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_4.1.1.html
http://www.consilium.europa.eu/es/policies/banking-union/
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_4.1.1.html
https://europa.eu/european-union/topics/taxation_es
http://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-web-parlamento/calre/calre.htm
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| Libro blanco de la Comision Europea
ayudara a escribir el futuro de la regién. Par-
tiendo de cinco escenarios, la Comision Eu-
ropea analiza en esta publicacion cémo las
instituciones comunitarias pueden cambiar o adaptarse
a los intensos retos de un mundo que se transforma ver-

tiginosamente.

Presentado como la contribucién a la Cumbre de Roma
del 25 de marzo, en su 60° aniversario, el Libro Blanco da
inicio a un debate “franco y amplio con los ciudadanos
sobre como deberia evolucionar Europa en los préximos
anos’, debate que se prolongard hasta las elecciones al

Parlamento Europeo de 2019.

Con el titulo “Reflexiones y escenarios para la Europa
de los Veintisiete en 2025", el documento afronta de cara
los desafios actuales incluyendo los atentados terroris-
tas que han golpeado las ciudades europeas y la salida
del Reino Unido de la UE: “La situacion actual no tiene
por qué suponer necesariamente una limitacién para el
futuro de Europa. La Unidn se ha construido a menudo a
partir de crisis e inicios fallidos”, reflexiona el documento

en su introduccion.

Tras realizar un diagnéstico de la Europa actual, el
Libro blanco plantea cinco escenarios que se harian
realidad segun el camino elegido: “Seguir igual”; “Sélo
el mercado Unico”; “Los que desean hacer mas, hacen
mas”; “Hacer menos pero de forma mas eficiente”; y “Ha-
cer mucho mas conjuntamente”. En cada escenario se
analizan los efectos en las politicas, ventajas e inconve-

nientes de llevarlos a cabo.

Con la premisa “Hay que escuchar a todos’, la Unién

Europea abre de esta manera un debate publico. No

serd Unicamente un didlogo a nivel de las instituciones
comunitarias. La reflexion incluird también una serie de
“Debates sobre el Futuro de Europa” en los parlamentos
nacionales, las ciudades y las regiones de Europa con do-
cumentos de reflexion sobre la Unidn monetaria, la de-
fensa, las finanzas, ademds de un discurso sobre el Esta-
do de la Unién, este ultimo programado para mediados

de septiembre.

POSIBLES ESCENARIOS

Mediante ilustraciones y tendencias, el documen-
to intenta prever posibles escenarios hacia los que se
aproximaran las instituciones comunitarias que, sin ser
directrices politicas o planes de accidn, inducen a la re-
flexion sobre las opciones entre las que elegir. A pesar de
los diferentes planteamientos, “el punto de partida para
cada uno de los escenarios es que los 27

Estados miembros avancen jun-

tos como Unién”. 9€‘O DE F

: I Oq%

- o~ -
Reflexiones anadidas: ¢ v sesur iut: e conva
u

aplicar y mejorar su programa de reformas
positivas, con una linea similar a la actual, en
la que se abordan los problemas a medida que
Para ampliar el debate, la Comisidon Europea afnade van surgiendo y se va desarrollando legislacién
una serie de documentos de reflexion con el fin de en consecuencia. Esta opcién plantea reforzar la
profundizar en aspectos concretos: supervisién financiera y la lucha contra el terroris-
« El desarrollo de la dimensién social europea mo. Como desventaja, destaca la preservacién de
) B B o la unidad de la EU27, pero asume que puede verse
* La profundizacion de la Unién Econdmica y

Monetaria, sobre la base del informe de los
cinco presidentes de junio de 2015

cuestionada en caso de conflictos importantes.

“Solo el mercado Unico” es el titulo del sequndo esce-

. . .. nario que plantea una situacién en la que “no hay volun-
* El aprovechamiento de la globalizacién ] ) o
tad comun de colaborar mas estrechamente en ambitos

El futuro de la defensa europea como la migracion, la seguridad o la defensa” y solo se

profundiza en aspectos claves del mercado Unico. Este

El futuro de las finanzas de la UE
pasaria a ser razdn Unica de la Unidn, y se sugiere que,

de esta manera, podrian quedar limitados los derechos

de los ciudadanos derivados del marco juridico de la UE.

En una tercera vision, “Los que desean hacer mas, hacen
mas’, se contempla el surgimiento entre Estados de una o
varias “coaliciones de voluntades” para colaborar estrecha-
mente en determinados ambitos politicos, como la defensa,
la seguridad interior, la fiscalidad o las cuestiones sociales.
En este marco, “los derechos de los ciudadanos derivados
del marco juridico de la UE empiezan a variar en funcién de

si el pais en que viven ha optado por hacer mas”.

A PESAR DE

“EL PUNTO DE PARTIDA
PARA CADA UNO DE

ES QUE LOS 27

COMO UNION”


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/libro_blanco_sobre_el_futuro_de_europa_es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe/white-paper-future-europe-five-scenarios_es
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe/white-paper-future-europe-way-ahead_es
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Sobre el cuarto escenario, “Hacer menos pero de forma
mas eficiente”, la Union Europea reduce sus ambitos de
actuacion para intervenir “con mayor rapidez y de forma
mas efectiva”. Esto contribuiria a “una mayor correspon-
dencia entre las promesas, las expectativas y los resul-
tados’, aunque destaca que seguirian “sin cumplirse las

expectativas en determinados ambitos”.

En el dltimo y quinto escenario, “Hacer mucho mas
conjuntamente’, los Estados miembros deciden compar-
tir mas competencias, recursos y toma de decisiones en
todos los &mbitos, por ejemplo a escala internacional, en
politica exterior, o en relacion a la coordinacién en mate-
rial fiscal, social y tributaria. A pesar de los posibles logros,
el Libro blanco sefiala como riesgo el distanciamiento de
sectores de la sociedad que consideran que la UE carece
de legitimidad o ha sustraido demasiado poder a las au-

toridades nacionales.

LOS RETOS DE LAS NUEVAS TENDENCIAS

Asumir las tendencias o ser barridos por ellas. El Libro
blanco constata los retos del nuevo mundo y desafia
a todos a aprovechar las nuevas oportunidades que

pueden traer consigo:

 Nuevas tecnologias: impacto del mayor uso de la tec-
nologia y automatizacién en el mercado de trabajo y la

industria.

» Cambio climatico: necesidad de introducir soluciones
medioambientales innovadoras en el mercado nacional

y extranjero.

 Migracion: proteccién de nuestras fronteras, preservan-
do al mismo tiempo el derecho a la libre circulacién en

Europa.

 Seguridad interior y exterior: la acumulacién de tropas
en nuestras fronteras orientales, las guerras y el terroris-

mo en Oriente Medio y Africa.

» Lugar cambiante de Europa en un mundo en evolucién:

disminucién de la poblacién y del poder econémico.

EL LIBRO BLANCO

PERO TAMBIEN SE ACOGE
Y MANTIENE LA DEFENSA

DE PAZ

» Legado de la crisis econémica: desempleo de larga du-
racion, sobre todo entre los jévenes, y una elevada deu-

da publicay privada.

+ Envejecimiento de la poblacidn: necesidad de moder-

nizar nuestros sistemas de bienestar social.

» Aumento de la retérica nacionalista y populista: ne-
cesidad de recuperar la confianza de los ciudadanos, de
estar a la altura de las expectativas y de crear consenso

entre los Estados miembros.

Opciones

EUROPA 2025

La guia que supone el Libro blanco para este debate
europeo detecta un descontento:“(...) muchos europeos
consideran que la Unién es demasiado distante o inter-
fiere demasiado en su vida cotidiana. Otros dudan de su
valor afadido y se preguntan coémo mejora Europa su
nivel de vida. Para demasiada gente, la UE no estuvo a
la altura de sus expectativas al enfrentarse a la peor cri-
sis financiera, econémica y social de su historia desde la

posguerra”.

En los escenarios estan ilustrados esos riesgos. El mis-
mo Libro blanco asume que Europa se “halla en una en-
crucijada’, pero también se acoge a la historia y mantiene
la defensa de haber vivido el periodo mas largo de paz.
La apuesta por la Union y por los valores de paz, liber-
tad, tolerancia y solidaridad “por encima de todo” anima
a una reflexion para renovar el compromiso y configurar

un nuevo futuro, expone el documento.

Consciente de la imprevisibilidad del mundo, la UE
alerta ademas sobre la “fascinacion por el aislamiento” a
la que podria exponerse la ciudadania europea, ante lo

que lanza un desafio: “Ahora Europa debe elegir”.

La reflexion a la que invita el Libro blanco esboza los posibles escenarios que habra,
dependiendo de las opciones que se elijan para el futuro de la Union Europea:

1. Seqguir igual: cumplir el programa de reformas positivas.

2. Solo el mercado unico: volver gradualmente a centrarse en el mercado unico.

3. Los que desean hacer mas, hacen mas: permitir a los Estados miembros que
lo deseen una mayor colaboracion en ambitos especificos.

4. Hacer menos pero de forma mas eficiente: aumentar y acelerar los logros
en determinados ambitos, interviniendo menos en los demas.

5. Hacer mucho mas conjuntamente: hacer mucho mas conjuntamente en

todos los ambitos politicos.
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EN UNA EUROPA CREADA POR Y PARA LA CIUDADANIA EUROPEA, NO PODIA
FALTAR LA OPINION DE LOS ENTES LOCALES Y REGIONALES ACERCA DEL
FUTURO DE LA UE. EL COMITE DE LAS REGIONES HA QUERIDO UNIRSE AL
DEBATE PROMOVIENDO UNA CONSULTA A ESCALA LOCAL PARA CONTARLE
A EUROPA LO QUE LA CIUDADANIA ESPERA DE ELLA. LA JUVENTUD TAMBIEN
HA HABLADO.
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na oportunidad para “reflexionar’; es-

cuchar y forjar una nueva via para Eu-

ropa. Asi define el Comité de las Regio-

nes (CdR) su iniciativa “Reflexionar

sobre Europa” un espacio de debate
lanzado por la institucion con motivo del 60° aniversario
de la Unién y como contribucién propia a las propuestas e
ideas que se estan planteando en torno al futuro de Euro-
pay el proceso de reforma de la UE.

La iniciativa recoge el compromiso del Comité de lograr
una mayor participacién de los ciudadanos en este deba-
te con un claro objetivo: actuar a escala local, escuchar y
transmitir a Bruselas las preocupaciones y propuestas de

los ciudadanos sobre lo que deberia ser la Unién Europea.

Para ello, el CdR est4 apoyando en 2017 la organizacion
de debates locales en toda Europa para recoger la opinién
ciudadana y trasladarla a Bruselas a través de un Dicta-
men del Comité, titulado “Reflexionar sobre Europa: la voz
de los entes regionales y locales para restaurar la confian-
za en la Unién Europea’, cuya adopcion estd prevista para
finales de 2017 o principios de 2018, de cara al inicio de la
campana electoral de las elecciones al Parlamento Euro-
peo de 2019.

La iniciativa ha ganado adeptos desde que obtuviera
formalmente el respaldo del presidente del Consejo

Europeo, Donald Tusk.

Se trata, segun sefalaba el presidente del CdR, Markku
Markkula, de una iniciativa que marca el momento “no
solo de hablar y escuchar: debemos actuar. Queremos que
haya movimiento, y lo queremos ahora (...). Necesitamos
una Unién Europea en la que los ciudadanos constaten
que su opinion tiene auténtico peso y las personas se sien-

tan seguras para cumplir sus suefios”.

LA JUVENTUD ABRE EL DEBATE

Un encuentro entre representantes del CdR y una de-
legacién de doscientos jévenes europeos marco el inicio
de este periodo de reflexidn a escala local. El encuentro,
organizado el 7 de febrero en Maastricht con motivo del
25° aniversario del Tratado y en el marco del “Dialogo
con los jovenes ciudadanos sobre el tema “cé6mo recu-
perar la confianza en la UE con ayuda de las regiones
y ciudades”, sirvié para recopilar las ideas y opiniones
que mas les preocupan en torno al futuro de Europa y

dos temas clave: el populismo y las “ciudades del futuro”.

La educacion, la reduccién de la brecha de la pobreza
y la difusion de informacién sobre los retos a los que se
enfrenta Europa, como la inmigracion o el cambio clima-

tico, fueron esgrimidos por los representantes juveniles
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MARKKU MARKKULA (CalR)

como el mejor medio para combatir los populismos. Por
otro lado, sefialaron la inclusién, la innovacién, la demo-
cracia electrénica, las iniciativas de autogobierno, la sos-
tenibilidad y la transiciéon energética como objetivos por
los que deben luchar las ciudades del futuro, especial-
mente teniendo en cuenta que, de aqui a 2050, se pre-
vé que el 80% de la poblacién mundial resida en zonas

urbanas.

Las opiniones de la juventud fueron también traslada-
das al pleno que celebré el Comité de las Regiones el 9
de febrero, del que se extrajo una Resolucion sobre el
60° aniversario del Tratado de Roma, que marcaba la

puesta en marcha del proceso de consultas.

ESCEPTICISMO VERSUS ESPERANZA

La Resolucién apunta los aspectos con los que, en opi-
nién de los lideres locales y regionales de la UE, debe po-

der comprometerse Europa:

« Restaurar la confianza de los ciudadanos en el proyecto

europeo.

« Ofrecer soluciones eficaces y rapidas a los grandes re-
tos comunes que las ciudades, las regiones y los Esta-
dos miembros no pueden afrontar por si solos, como
aumentar la competitividad de la UE, reforzar la cohe-
sién, garantizar un espacio de seguridad para todos,
abordar la crisis de los migrantes y refugiados, com-
batir el cambio climéatico, plantar cara al desempleo y

luchar contra el terrorismo.

Reconocer la importancia de velar por las necesidades
especificas de los jovenes y entablar un didlogo abierto

entre los ciudadanos de todas las generaciones.

La resolucion anunciaba ademas, de forma oficial, el
llamamiento a la participacion ciudadana en este pro-
ceso, en el que ya se han celebrado numerosos debates.
Hasta el momento, el CdR, sus miembros y los socios lo-
cales y regionales, organizaron en 2016 veintisiete actos
locales bajo el epigrafe “Hablemos de Europa’, que se
desarrollaron en trece paises de la UE y contaron con la

participacién de mas de 3.200 ciudadanos.

A lo largo de este afio, se espera que los debates se
intensifiquen. Por el momento se prevé organizar unos
setenta actos locales en todos los Estados miembros. El
Comité de las Regiones ha abierto un enlace especifico
en el que pueden encontrarse las localidades en las

que se celebraran debates ciudadanos.

Mas informacion sobre la iniciativa

“Reflexionar sobre Europa”

en primera persona

CORINA CRETU

COMISARIA DE POLITICA REGIONAL
DE LA COMISION EUROPEA

“LA POLITICA REGIONAL TIENE QUE
EVOLUCIONAR PARA TENER EN CUENTA

TENDENCIAS SOCI0-ECONOMICAS”’

texto leonor pérez
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en primera persona

orina Cretu (Bucarest, Rumania, 1967)
no concibe la Unién Europea sin la po-
litica regional y de cohesién. A ella atri-

buye el principal apoyo que encontra-

ron los Estados miembros y las regiones
a la hora de afrontar las medidas de recuperacion, en el
periodo mas dificil de la crisis econdmica. Sin embargo,
es consciente de los retos que debe afrontar, retos para
los que, apunta, ya se estan dando pasos adelante con
iniciativas concretas y propuestas de mejora del acceso a

las ayudas europeas.

Se dice que la politica de cohesion es el Unico
instrumento de la UE que aporta resultados
tangibles para las personas. 40 afos des-
pués de su creacion como ve su futuro?

Esta politica es la expresion mas concreta y visible de la
solidaridad europea. Es una politica innovadora que pro-
porciona un crecimiento sostenible y puestos de trabajo
para los ciudadanos de toda Europa. Y con esto me re-
fiero a todos los ciudadanos, sin excepcién. Europa debe
demostrar que se preocupa por sus ciudadanos, particu-
larmente por aquellos que se sienten menos favorecidos
y mas desesperanzados, aquellos que no tienen trabajo,
que no poseen las habilidades necesarias para adaptarse
alos rdpidos cambios que estan teniendo lugar en la eco-
nomia actual. Esta politica demuestra que Europa esta
actuando en todos sitios, lleva a Europa, asi como a sus

valores y objetivos, mas cerca de los ciudadanos.

La politica de cohesion deberia seguir siendo el ele-
mento clave de la politica de inversidn e innovacién. Sin
embargo, tiene que evolucionar para tener en cuenta los
nuevos desafios y las nuevas tendencias socio-econémi-
cas. Junto con el Comisario Oettinger, presentamos en
junio un documento de reflexion sobre el futuro de
las finanzas de la UE, donde planteamos las preguntas
clave para el futuro de la politica de cohesién asi como

para otras politicas de la UE.
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¢A qué retos se enfrentan, en su opinion, las
regiones y ciudades de Europa?

La Unién Europea tiene 276 regiones y todas son di-
ferentes, lo que significa que sus desafios son muy es-
pecificos. Sin embargo, sabemos que el desempleo, la ool
globalizacién y el cambio tecnolégico, asi como un len-
to crecimiento econémico, afecta a muchas de ellas. La
Comision ha puesto en marcha diversas acciones para
ayudar a las regiones a mejorar su situacién, entre ellas,
la “Iniciativa para las Regiones Rezagadas” y las
“Estrategias de especializacion inteligente” . La pri-
mera se centra en incrementar la efectividad de la poli-
tica regional, eliminanado los obstaculos al crecimiento
relacionados con el marco macroecondémico, reformas
estructurales, gobernanza e inversiones. La segunda son
estrategias para construir sobre las ventajas competitivas

de la regién para llegar a la excelencia en innovacion.

Las ciudades son ademas el hogar de tres de cada
cuatro europeos y afrontan ellas también desafios sig-
nificativos, tales como la calidad del aire, la movilidad
sostenible, la inclusién social o la pobreza. Aparte de los
fondos disponibles, la Comisién Europea ha desarrolla-
do la Agenda Urbana de la UE, para ayudar a nuestras
ciudades a hacer un mejor uso de la financiacién de la

UE, mejorar la legislacién e incrementar el intercambio

©photoXpress

de conocimiento. Entre las medidas desarrolladas se en-

cuentran las “Acciones de Innovaciéon Urbana” , que
proporcionan recursos financieros a aquellos proyectos

que ofrezcan soluciones a los desafios urbanos.

:Cree que las regiones tienen la suficiente
fuerza ante Europa en un momento en que se
tiende aparentemente a la renacionalizacion?

En este momento, Europa estd haciendo frente a un
gran numero de dificiles desafios, tales como la globali-
zacion, el desafio tecnoldgico o el cambio climatico, que
van mas alla de las fronteras nacionales. Los paises no
pueden de manera individual superar estos desafios, por
lo que necesitan unir fuerzas con sus socios en todos los
niveles. Evidentemente, esto significa cooperacién con
otros paises a nivel de gobiernos nacionales, pero tam-

bién entre regiones.

La realidad es que las regiones europeas estan inclu-
so mas estrechamente interrelacionadas, mas alla de las

fronteras nacionales, ya que forman parte de los pro-

cesos de produccién paneuropeos. De hecho, cada vez
tenemos menos productos que sean “Hecho en Espafia”
0 “Hecho en Francia’, y cada vez mas productos que son
“Hecho en Europa’, incluyendo en ellos componentes de
diferentes regiones y de diferentes paises. Por ello, las re-
giones pueden desarrollar nuevas fortalezas establecien-
do alianzas con regiones que participen en procesos de
produccion similares. Esta es otra manera de fortalecer la
integracién europea, que esta siendo cada vez mas impor-

tante y donde la contribucién de las regiones sera crucial.

;Cuales son las prioridades de la Comision
para favorecer el crecimiento y el empleo a
escala regional?

En primer lugar, necesitamos alcanzar la maxima velo-
cidad con respecto a laimplementacion del actual perio-
do de financiacién. Mas de 4.800 millones de euros de in-
versiones deberian ser implementados a lo largo de toda
la UE, pero el progreso hasta la fecha no es satisfactorio.
Seguin nuestras estimaciones, esas inversiones deberian
materializarse, por ejemplo, en 14,5 millones de hogares
adicionales con acceso a banda ancha, que 6,8 millones
de nifos tengan acceso a nuevas y modernas escuelas.
Alrededor de 1,1 millones de PYMES deberian recibir
apoyo y en torno a 420.000 nuevos puestos de trabajo de-
berian crearse. Una eficiente y efectiva implementacién de

los programas actuales allanaran el camino para el futuro.

Asi que la segunda gran tarea que se nos presenta es
disefar el futuro de la politica de cohesion para después
del 2020. El objetivo es conseguir el adecuado equilibrio
entre las reformas necesarias y la continuidad. Por ejem-
plo, necesitamos debatir incrementar la flexibilidad de
la politica de cohesidn y, a la par, preservar un marco de
inversiones estable a medio y largo plazo en todas las re-
giones de la UE. Necesitamos ser capaces de incrementar
la orientacién a los resultados, pero sin introducir mas
complejidades: es necesario un mecanismo simple, rapi-

do, facil de usar para el beneficiario y rentable.

Otro aspecto fundamental que hay que afadir a la
ecuacion es la diferenciaciéon. Su desarrollo necesita ca-

pacidades administrativas de los Estados miembros y de
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las regiones. Sin embargo, la cuestion fundamental es

determinar qué criterios objetivos deberian ser usados
como base para adoptar diferentes enfoques y cuales de-

berian ser las areas sujetas a diferenciacion.

Necesitamos fomentar la confianza, impulsar la parti-
cipacion, y empoderar a las personas y comunidades. Ha
llegado la hora de reducir las diferencias entre lo que la
gente espera de Europa y lo que Europa es capaz de dar.
La politica de cohesién esta disefiada para ser otorgada
por las personas, las comunidades locales y negocios,
que estan adaptando las inversiones a sus necesidades
especificas. Este es el futuro para Europa del que me gus-
taria formar parte, mis esfuerzos se dirigen en su totali-

dad en esa direccion.

¢Qué opina sobre la gestion de los fondos
europeos en Espafna y Andalucia?

Andalucia ha experimentado una gran transformacion
socio-econdmica desde que Espafia se unié ala UEy la
politica de cohesién ha contribuido decisivamente a este
proceso. Los fondos estructurales gestionados por Anda-
lucia a lo largo de los ultimos 30 afios han desencade-
nado inversiones publicas y privadas en la regién por al

menos 50.000 millones en todos los sectores.

Si hablamos de resultados concretos, el programa

2007-2013 ha terminado de manera exitosa. La regién y
el Estado han ido mas alla que lo previsto en el presu-
puesto, facilitando mas inversiones en las infraestruc-
turas de transporte, construyendo nuevos hospitales y
centros educativos, ayudando a las empresas a ser mas
competitivas o apoyando a las autoridades locales a de-
sarrollar sistemas de suministro de agua y de gestién de
residuos para el bienestar de la poblacién. Gracias a este
programa se crearon 50.000 empleos, que quizas es me-
nos de lo esperado debido a la crisis, pero muestra que, si
son gestionados correctamente, los fondos de la UE son

una contribucién positiva a la economia de la regién.

La recuperacion de la reciente crisis va por buen ca-
mino y estoy convencida de que la implementacion del
programa para el periodo 2014-2020 permitird a la re-
gién continuar por la senda correcta en el proceso de
convergencia con respecto a las dreas mas desarrolladas.
Con objeto de mejorar la eficiencia de los fondos de la UE
asignados, es esencial explorar la opcién de incrementar
el capital privado en los programas con objeto de apoyar
ciertas inversiones. Esta previsto que el programa FEDER
regional logre desapalancar 200 millones de fondos pri-

vados para que sean invertidos en Andalucia.

En la Comision, tenemos una muy buena evaluacion

del ITI (Inversién Territorial Integrada) de Cadiz, que bus-
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ca abordar el alto desempleo de esta provincia y que
constituye un ejemplo concreto de cémo los fondos eu-
ropeos pueden trabajar de manera conjunta y abordar
desafios especificos de cada region. Andalucia supo tam-
bién aprovechar los instrumentos financieros y desarro-
116, junto con el Banco Europeo de Inversiones, el deno-
minado Fondo JESSICA para el desarrollo urbano durante
2007-2013, con objeto de apoyar ciudades en proceso de
transformacion. Por otro lado, la construccion del centro
de deportes de Mondragones (Granada) o la rehabilita-
cién de la antigua estacion de San Bernardo en Sevilla,
son ejemplos de proyectos que han fomentado la colabo-
racién publico-privada, su adecuacion a altos estandares
de planificacién urbanistica, asi como la recuperacién de

areas deterioradas para el beneficio de los ciudadanos.

¢Plantea la Comision simplificar los procedi-
mientos para acceder a las ayudas europeas?

Somos conscientes de las dificultades que presenta la
implementacion de nuestros fondos y eso es por lo que
hemos establecido un Grupo de Alto Nivel para la Sim-
plificacion. Este grupo de expertos entregara en julio sus
recomendaciones finales sobre la reduccién de las cargas

que recaen sobre los beneficiarios de nuestros fondos.

Sus informes no sélo serviran para el periodo actual, sino

también para después de 2020.

La simplificacién y la reduccién de la carga administra-
tiva sigue siendo prioritario en la agenda de la politica
regional. Estamos explorando varias posibilidades, inclu-
yendo el pago por produccion y por resultados, més que
el de por facturas. También estamos valorando introducir
un conjunto Unico de normas para todos los fondos de
la politica de cohesién, y sinergias mas sélidas con otros
instrumentos de la UE, particularmente con el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (el Plan Juncker),
para impulsar los beneficios desencadenados por el pre-

supuesto de la UE.

¢ Como cree que podria recuperarse la con-
flanza ciudadana en la UE, dafhada por la cri-
sis economica?

Es cierto que la sensacién de falta de oportunidades,
la inseguridad y el miedo ligados a los nuevos desafios y
amenazas ha afectado a la confianza de los europeos en
nuestras instituciones, pero estadisticas recientes mues-
tran que esta tendencia se estd lentamente revirtiendo. Y
es también la politica regional la que esta contribuyendo
a mejorar la imagen de la UE en nuestras regiones, es-
pecialmente en los paises que mas se benefician de ella.
Segun el ultimo Eurobarémetro relativo a la politica re-
gional, cerca del 80% de los ciudadanos de la UE cree en
el impacto positivo de los proyectos financiados por la
UE en su ciudad y regién. Esto es una clara sefal de apoyo

ala politica regional e implicitamente a la Unién Europea.

Tras la presentacion del Libro Blanco sobre el futuro de
Europa del Presidente Juncker, la Unién Europea ha in-
vitado a sus ciudadanos y a los Estados miembros a que
contribuyan al debate sobre cémo deberia ser la UE del
futuro. Parafraseando al Presidente Juncker “durante mu-
cho tiempo ha existido una diferencia entre lo que la gente
espera y lo que Europa puede ofrecer”. Creo que debemos
cerrar dicha diferencia y dar a los ciudadanos la oportu-
nidad de decir como deberia ser su Unién. Asi es como
restauraremos su confianza en sus instituciones, escu-

chando sus voces para un futuro mejor.
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ANDALUCIAY LA UE:
30 ANOS DE HIS TORIA

EN TREINTA ANOS, ANDALUCIA Y LA UE HAN CONFORMADO UN TANDEM DE
MUTUAS INFLUENCIAS: ANDALUCIA ES HOY OTRA REGION GRACIAS AL APO-
YO COMUNITARIO A LO LARGO DE TRES DECADAS; CON LA PRIVILEGIADA SI-
TUACION GEOESTRATEGICA DE ANDALUCIA, LA UE CUENTA CON UN ENTORNO
FRONTERIZO DONDE CONFLUYEN DIVERSAS FUERZAS POLITICAS Y CULTU-
RALES. TREINTA ANOS DE HISTORIA DE UNA RELACION SIMBIOTICA.

texto redaccion europa junta

| 9 de febrero de 1962 Fernando Maria
Castiella, ministro de Asuntos Exterio-
res, solicitaba oficialmente la adhesion
de Espafa a la Comunidad Econdmica
Europea. Tras 24 aflos de negociaciones,
Espafa se convertia en Estado miembro de la CEE el 1
de enero de 1986. Durante esas tres décadas, el tdandem
Unién Europea-Espafia ha pasado por altos y bajos. Aun
asi, y a pesar de unos ultimos afios especialmente duros
para la economia y un evidente descenso en la confianza
en el proyecto europeo, la ciudadania andaluza hace un

balance positivo de nuestra pertenencia a Europa.

Asi lo confirma una reciente encuesta del Centro de
Estudios Andaluces que indica que un 55,7% de los en-
trevistados considera que la inclusidn de nuestro pais en
la UE “mas bien ha beneficiado” tanto a Espafa como a
la Comunidad Autdnoma andaluza. Los jovenes de entre

16y 34 afios son los que mas secundan esta afirmacion.

Las razones de este respaldo se encuentran en la pro-
pia evolucién del pais y sus comunidades auténomas,

con evidentes mejoras en sus infraestructuras, el medio

ambiente, la sanidad, la innovacioén, la agricultura y la
pesca, o la educacion. En un pais con una democracia
incipiente y profundas desigualdades socio-econémicas
entre regiones, el ingreso en la UE supuso, para muchos
analistas, una suerte de Plan Marshall que potencié su

desarrollo.

PASADO Y PRESENTE

En 30 afos de pertenencia a la UE, Espafia ha recibi-
do de Europa mas de 160 millones de euros en fondos
estructurales y de cohesidn, lo que ha llevado al pais a
alcanzar el nivel de renta europeo. Las ayudas han con-
tribuido a que el producto interior bruto (PIB) per capita
pasara del 69% de la media de la UE en 1985 (antes de su
adhesion) al 103% de la media de la UE en el 2007, antes
de la crisis financiera. Ahora, debido a diversas circuns-
tancias, entre ellas la crisis econédmica y las recesiones,
se sitla en el 90% de la media europea, segun cifras de
Eurostat (2015).

Actualmente, segun la DG de Politica Regional de la
Comision Europea Espana recibe un 8% de los fondos, lo
que supone una aportacion de la politica de cohesion de

aproximadamente un 0,3% del PIB cada aio.

A escala regional, a lo largo de esas tres décadas, las
ayudas se han concentrado en las autonomias con una
renta per capita inferior al 75% de la media europea, en-

tre ellas Andalucia. Actualmente, s6lo Extremadura sigue

LA INVERSION EUROPEA
EN ANDALUCIA HA AYUDADO

Y LA EOLICA

siendo “objetivo convergencia’, debido al desarrollo eco-
némico experimentado en todas las comunidades pero
también a la llegada a la UE de nuevos paises del Este,
que acabdé modificando los indicadores que se habian

aplicado hasta entonces.
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“TANTO ESPAN/

IMENTADO
" BIENESTAR

MARTIN SCHULZ

LA TRANSFORMACION ANDALUZA

En el caso de Andalucia, la inversién europea no sélo
ha ayudado a desarrollar cientos de proyectos a esca-
la local, interregional y trasnacional sino también, de
manera evidente, a cambiar el perfil de la fisonomia an-
daluza. A ello han contribuido los fondos de cohesion
recibidos en estas tres décadas que, segun Fondos Eu-
ropeos de la Junta de Andalucia (cifras de 2011), han
supuesto un 1,8% del PIB nacional y han llevado a Anda-
lucia a lograr 27 puntos de convergencia con la media
de la Unién Europea.

Gracias a estos fondos, se han ejecutado en Andalucia
infraestructuras y equipamientos de los que carecia an-
tes de suingreso en la Unién. Desde lineas de alta veloci-
dad (la longitud actual de este tipo de red de ferrocarriles
supera los 360 km) a autopistas y autovias como la A-92
o la A-49, redes de abastecimiento y estaciones de de-
puracién y tratamiento de aguas residuales. También han
crecido los parques empresariales, los centros publicos
de investigacién y nuevas universidades, sumando en la

actualidad un total de 10 universidades publicas.

Asimismo, la inversidn en investigacién se ha multipli-
cado por 15, al tiempo que mejoraban las redes telema-
ticas de las empresas andaluzas (mas del 95% cuentan
con acceso a internet de banda ancha) o se incremen-
taba considerablemente el nimero de centros de salud
alcanzando los mas de 1.500 actuales (de un total de 344
en 1986).

i f/ /L, "

El sector educativo, con

un aumento de mas de un millén mas de personas con
estudios superiores, o el de las energias renovables son
otros de los campos donde la huella de Europa en Anda-
lucia es mas evidente. Especialmente notable es el creci-
miento de las energias renovables con la fuerte irrupcion
de la biomasa, la energia solary la edlica, cuando en 1986
la energia renovable mas importante en la produccién

de energia eléctrica era la energia hidroeléctrica.

Precisamente, en dreas como las energias renovables
y la eficiencia energética, Andalucia tendrd mucho que
decir en esta nueva etapa que se abre ante Europa. El
camino no serd facil teniendo en cuenta los efectos aun
patentes de la crisis econdmica, el desempleo estructural
y la pérdida de ayudas europeas tras dejar atras su condi-

cién de region convergente.

Por el momento, podra contar con el nuevo reparto de
fondos planteado por la Comision Europea al inicio del
periodo financiero 2014-2020, que supone un régimen
transitorio de ayudas para las regiones que dejaron de ser
“objetivo convergencia”. Seguin la Comisidn, estas regiones
en transicion (Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Me-
lilla y Murcia) recibiran hasta 2020 un total de 13.4 billones

de euros en fondos de cohesion.

EL FUTURO

30 anogs.de
Europa?

A lo largo de tres décadas, la percepcion de la ciu-

De forma paralela, la Unién también ha evolu-
cionado en estas tres décadas, experimentando
nuevas ampliaciones y también la que, a dia de
hoy, es la primera salida de un Estado miembro
de la UE. Hoy por hoy son 27 socios y mas de 440
millones de habitantes, que se enfrentan a nuevos
retos como la inmigracion, el terrorismo o el cambio
climatico. Precisamente, en la definicién del camino
a seguir estan inmersas las instituciones europeas
con el fin de establecer sus prioridades y la forma de
cumplir con ellas.

Parece evidente que el empleo y el aumento de
prestaciones del Estado de bienestar son los grandes
retos para los préximos anos. Asi lo afirmaba el ex pre-
sidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, en la
apertura de la sesion plenaria en la que se conmemo-
raba la entrada de Espafa y Portugal en la UE: “30 arfios
después, no todos los deseos se han cumplido todavia”,
sefialé afadiendo que “tanto Espana como Portugal han
experimentado grandes avances en su Estado de bienestar
y hay que seguir trabajando por ello”. Ahora, tras la rece-
sion que ha vivido Europa en los ultimos anhos, “tenemos
que seguir luchando para que las secuelas de la crisis sean lo
menos duras posible”.

Otras referencias / Espaia y la UE: Historia de una relacién

dadania andaluza sobre su pertenencia a Europa ha

ido variando en funcion del momento. Tras unos
primeros anos de notable crecimiento de nuestra
autonomia, llegaron momentos criticos en los que
la coyuntura econdmica y desafios como la inmi-
gracion o la seguridad interior perjudicaron el “eu-
ropeismo"” del que andaluces y andaluzas solian
hacer gala.

Actualmente, segun una encuesta del Centro de

Estudios Andaluces la poblacion andaluza des-

confia de la labor de las instituciones europeas.
Seis de cada diez entrevistados consideran que
la UE no se preocupa por los ciudadanos, mien-
tras que soélo uno de cada cuatro cree que los
ciudadanos pueden influir en las decisiones
que toma la UE.

A pesar de todo, mas del 55% de la poblacion
andaluza considera beneficiosa nuestra in-
tegracion en la UE, ademas de ser una ayu-
da para hacer frente a la crisis econdmica
(45,8%). En este sentido, es notable la segu-
ridad del 85,5% de la poblacion andaluza que
considera muy improbable que la actual si-
tuacion economica pueda poner fin a la mo-
neda unica europea.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/cohesion-policy-achievement-and-future-investment/factsheet/spain_en.pdf
http://www.xn--espaa-ue-yyavan30-ixb.eu/
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/datos/actividades/ERSA_270116.pdf
http://andaluciasemueveconeuropa.com/busfondoseuropeos/images/NOTA%20DE%20PRENSA.pdf
http://andaluciasemueveconeuropa.com/busfondoseuropeos/images/NOTA%20DE%20PRENSA.pdf
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UN CUARTO DE SIGLO DE LA HISTORIA DE EUROPA ENTRE SUS PAGINAS. HACE
25 ANOS NACIA LA REVISTA EUROPA JUNTA CON EL OBJETIVO DE DAR A CO-
NOCER LA UNION EUROPEA A LA COMUNIDAD ANDALUZA Y ESPANOLA, CON-
VERTIRSE EN VIGIA DE SU CRECIMIENTO Y DISECCIONAR LA INCESANTE RE-
LACION ENTRE ANDALUCIA Y LA UE. ANALIZAMOS VEINTICINCO ANOS DE UNA
EVOLUCION EN PARALELO.

texto leonor pérez

afos y 164 numeros
de “Europa Junta”
Desde que la publica-

cién de la Consejeria

de Presidencia, Ad-
ministraciéon Local y Memoria Democrética viera la
luz en 1992, las paginas de la revista han reflejado la
evolucion de un proyecto, el europeo, que ya habia
superado, por aquel entonces, sus tres primeras dé-
cadas de vida. Paralelamente, y apenas cinco afos
después de que Espafia se uniera a la UE, la publi-
cacién transmitia el modo en que Andalucia, junto

a Espana, crecia de la mano de la Unién Europea.

Decenas de Consejos Europeos, reglamentos
clave, debates histéricos, referéndums, eleccio-
nes europeas, cambios de Gobiernos, adhesiones
de nuevos miembros e incluso la primera salida
de uno de ellos, momentos cumbre como la llegada del
euro o la apertura de fronteras... Todas las claves de la
Unidn Europea y su repercusién en Espafia y Andalucia

han quedado patentes en las paginas de Europa Junta.

Un cuarto de siglo en el que la revista ha tomado el
pulso a la realidad europea apoyandose en el andlisis de
numerosos presidentes de la Comision y el Parlamento
Europeo, representantes institucionales nacionales, auto-
némicos y comunitarios o personalidades del mundo de
la cultura que han aportado su particular visién sobre el
acontecer de la UE. Veinticinco afios en los que la propia
publicacién ha experimentado fases de cambio y adapta-

cién, desde la era del papel hasta la actual digitalizacion.

1992-2000: REFERENTE DOCUMENTAL

Cuando la explosién de Internet y la multiplicidad de
fuentes de informacion estaban aun por llegar, Europa
Junta se convirtié, al poco de nacer, en un referente do-
cumental para quienes quisieran tener acceso a las con-
clusiones de los Consejos, nuevas normativas o iniciati-
vas de la Comisién Europea.
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En el aflo 1992, la Direccion General de Accion Exte-
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rior (ahora Secretaria General) daba a conocer su nueva
publicacién “Europa Junta’, que nacia con el objetivo de
recoger los contenidos de las decisiones comunitarias
mas importantes o con mayor repercusién para Espafa
y la Comunidad Auténoma andaluza. La idea se habia
fraguado previamente a la entrada de Espaia en la UE,

cuando desde de la Direccidn se percibiera la necesidad

EN EL ANO 1992
NACIA “EUROPA JUNTA”

CON EL OBJETIVO

LOS CONTENIDOS
DE LAS DECISIONES

IMPORTANTES PARA
ESPANA Y ANDALUCIA

/9
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Al mismo tiempo, la llegada de una multiplicidad de fuen-
tes informativas desde las que acceder a las novedades de
la UE, llevaban a Europa Junta a introducir un enfoque mas
analitico para ayudar al lector a interpretar con profundi-
dad la realidad europea. Es asi como llegan a la publica-
cién las primeras entrevistas a personalidades de la esfera

de poner a disposicion de la ciudadania informacién
util sobre la UE que no sélo la diera a conocer sino que

explicara de modo sencillo en qué se traduciria aquella

-

_INMIGRACION

integracion en Europa en el dia a dia de la ciudadania.
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publica europea.

Mientras tanto, Europa seguia su curso y la revista recogia
hitos clave en esta década, como la llegada de una nueva

gracién imegular; ¢f
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fuerte:

era para la seguridad europea y mundial marcada por los
atentados del 11 de septiembre de 2011 en las Torres Ge-
melas de Nueva York y en Washington y el 11 de marzo
de 2004 en Madrid. Ademas, en 2004, Europa zanjaba las
histéricas diferencias entre el este y el oeste del continente

con la ampliacién de la Unién a 10 nuevos paises, seguidos
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Andalucia,

La evolucion de nuestra Comunidad Autonoma como region europea, los efectos de
los fondos estructurales, nuestras relaciones interregionales con areas fronterizas o
trasnacionales, la evolucion de las politicas de cooperacion transfronteriza en las que
Andalucia ha jugado un papel importante... Todo ello ha tenido siempre un especial re-
flejo en las paginas de Europa Junta, conscientes del papel que ha jugado nuestra autonomia en
la evolucion de Espafia como miembro europeo y como punto de conexion estratégica de la UE

<
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con las “cuatro libertades” de circulacidon: mercancias, a
servicios, personas y capitales; la llegada de los Tratados E
. o
de Maastricht (1993) y Amsterdam (1999); el ingreso, en S
1995, de tres nuevos paises (Austria, Finlandia y Suecia); 4
la firma de los acuerdos de Schengen o la llegada de la -5
w
moneda Unica, el euro. o
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2001-2007: UNA NUEVA FORMA DE CONTAR

EUROPA
con los paises de la cuenca mediterranea.

A medida que crecia la Unién Europea, la publicacion encami-
Del mismo modo, siempre han tenido eco los avances del Comité de las Regiones, creado en 1994

como asamblea politica para permitir a los entes locales y regionales manifestarse en el seno de
la Unidén Europea. En este sentido, han tenido cabida reportajes de diverso contenido encamina-
dos a respaldar la maxima del comité regional: la importancia de las regiones en el entramado

institucional europeo dado que, sin regiones y entes locales no hay control directo de la aplica-
cion y cumplimiento de las normativas comunitarias.

naba sus pasos hacia otra manera de “comunicar Europa” Los ele-
mentos graficos, el tratamiento de las imagenes y la llegada de
ilustraciones convertian la revista en un soporte informativo mas

atractivo, con una narrativa mas cercana, adaptada a los nuevos

tiempos y nuevos lectores.
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EUROPA JUNTA

RESPALDADA POR LOS
RECONOCIMIENTOS QUE
HA RECIBIDO A LO LARGO

DE ESTOS 25 ANOS,
COMO LA NOMINACION

AL PREMIO DE PERIODISMO
DEL PARLAMENTO EUROPEQ

2008-2017: HACIA LA ERA DIGITAL

La crisis financiera sacudio la economia mundial en
septiembre de 2008. La situacion afecté a Espaina espe-
cialmente en 2009y 2010, afios en los que las administra-
ciones publicas empezaron a hacerse eco del sentir ge-
neral y la necesidad de limitar el gasto publico y ofrecer
soluciones sostenibles a la ciudadania. Es asi como, tras
anos de convivencia de las versiones impresa y digital de
Europa Junta, la revista pasoé a publicarse tnicamente en
formato electrdnico, accesible a través de la web de la Se-

cretaria General de Accién Exterior.

Desde entonces, los contenidos han seguido adaptéan-

dose a las demandas de los lectores, ofreciendo para ello

datos contrastables a través de hiperenlaces que dirijen a
las fuentes oficiales de informacion. Entrevistas a perfiles
de interés como los de Joaquin Almunia, por entonces,
Comisario Europeo de Asuntos Econémicos y Moneta-
rios; Michele Sabban, expresidenta de la Asamblea de
Regiones Europeas; Ignacio Samper, anterior Director
de la Oficina del Parlamento Europeo en Madrid; o Juana
Lahousse, exdirectora de Comunicaciéon del Parlamento
Europeo, contribuyen a interpretar de forma mas com-
pleta la realidad europea.

El Tratado de Lisboa, que aporta instituciones moder-
nas y métodos de trabajo mas eficientes a la UE; la llega-
da de Croacia como el miembro 28° de la UE; la entrega
a la UE del Premio Nobel de la Paz, en 2012; el drama
de los refugiados, las Ultimas elecciones europeas, con
el ascenso de los partidos euroescépticos, o la reciente
salida del Reino Unido de la UE, son algunos de los te-

mas tratados en la publicacién en estos ultimos afos.

La trayectoria de Europa Junta sigue adelante respal-
dada por los reconocimientos que ha recibido a lo largo
de estos 25 anos, como el concedido al nimero especial
dedicado a las elecciones europeas de 2009, nomina-
do al Premio de Periodismo del Parlamento Europeo, o la
concesion del Premio Nacional de Periodismo “Dofana”

al Desarrollo Sostenible por el reportaje “En defensa del
Oro Azul”.
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LIBRO BLANCO SOBE EL FUTURO DE EURO-
PA. REFLEXIONES Y ESCENARIOS PARA LA
EUROPA DE LOS 27 EN 2025

Este Libro Blanco de la Co-
mision define los retos y las =
oportunidades que se pre-
sentan ante Europa y expone Y
las opciones de que dispone f

para responder colectiva-

mente. El documento servira v

de base para un amplio de- f
>

LIBRO BLANCO SOBRE EL
FUTURO DE EUROPA

bate que se desarrollara en el
Parlamento Europeo, los par-
lamentos nacionales, las au-
toridades locales y regionales 2 d
y la sociedad civil en general.
Las conclusiones del deba-
te serdn expuestas por el Presidente de la Comisién, Jean-
Claude Juncker, en su discurso sobe el estado de la Unién,
en septiembre de 2017. Estas conclusiones serviran a su vez
de base para que el Consejo Europeo determine una linea de
actuacién de cara a las elecciones al Parlamento Europeo de
junio de 2019.

Mas informacion

OFICINA DEL PARLAMENTO EUROPEO EN
MADRID: UNA REFLEXION DESDE ESPANA

¢{COmo sera la Unién Eu-
ropea dentro de 30 afios?
{Como la sentiremos los
espanoles y qué papel

S
e e e s jugara nuestro pais en la

EUROPA 2046

Europa de 20467 La res-
puesta a esas preguntas
quedan recogidas en las
paginas del libro “Europa 2046. El futuro de un suefo” Edi-
tado por la Oficina del Parlamento Europeo en Espaiia para
conmemorar el 30 aniversario de la adhesion de Espafia a la
UE, ésta es una obra coral de mas de 50 autores donde politi-
cos, académicos, periodistas, funcionarios europeos, jovenes
y vifietistas identifican los actuales retos de la Union Europea 'y
elaboran con sus respuestas el retrato de la Europa del futuro.

Mas informacion

POSICION DEL PARLAMENTO RESPECTO AL
FUTURO DE LA UE

En este ciclo de reflexién sobre el futuro de Europa, el Parlamen-
to Europeo, como institucion vertebral de la UE, también tiene
mucho que decir. No en vano, fue de las primeras instituciones
en transmitir su posicién, a inicios de 2017, con amplios deba-
tes en la Eurocdmara y una serie de documentos que recogen
el parecer de buena parte de los eurodiputados, especialmente
en cuanto al modo de mejorar la estructura institucional de la
Unién para asegurar mayor eficacia y la forma de aprovechar
mejor las disposiciones del Tratado de Lisboa.

Posibles ajustes a la estructura institucional de la UE

Como aprovechar al maximo las disposiciones del
Tratado de Lisboa

INICIATIVA“REFLEXIONAR SOBRE EUROPA”
DEL COMITE DE LAS REGIONES

“Reflexionar sobre Europa” es

una iniciativa del Comité Euro- [ ]
peo de las Regiones que ofrece Srspan it
un espacio para que los ciuda-

danos puedan presentar sus
preocupaciones, reflexiones e
ideas sobre el futuro de Europa.
Para ello, el CdR apoyara la or-
ganizacion en 2017 de “debates
con los ciudadanos”en regiones,
ciudades y provincias de Europa.
Las conclusiones de estos debates servirdn de contribucion
al Dictamen del CdR “Reflexionar sobre Europa: la voz de los
entes regionales y locales para restaurar la confianza en la
Union Europea’, que adoptara a finales de 2017 o a principios
de 2018, de cara al inicio de la campana electoral de las elec-
ciones al Parlamento Europeo de 2019.

Mas informacion

EXPOSICION ITINERANTE

ANDALUCIA CELEBRA EL 60
ANIVERSARIO DE LA UE

Con motivo de la celebracion del 60
aniversario de la firma de los Tratados
de Roma, numerosas exposiciones
tendran lugar por todo el territorio
nacional y de la Comunidad Auténo-
ma andaluza para reflejar el balance
de estas seis décadas de integracién
europea. Muchos de los centros de in-
formacion y documentacion europea
presentes en la comunidad andaluza
incluiran en sus agendas de activida-
des la muestra itinerante “Una Unidén
cada vez mas estrecha”. A través de
documentos, fotografias y material in-
édito, la muestra permitira conocer de
primera mano los hitos alcanzados por
la Unidn Europea desde la firma de
los Tratados de Roma. La muestra, a
su vez, puede explorarse de manera
virtual en este enlace.

tu tiempo para

SA

EXPOSICION EN GRANADA

Fecha: Del 24 de octubre al 10 de
noviembre de 2017

Lugar: Centro de Documentacion
Europea de la Universidad de Granada

Mas info
EXPOSICION EN ALMERIA
Fecha: Del 13 al 27 de noviembre
de 2017
Lugar: Centro de Documentacion

Europea de la Universidad de Almeria

Mas info

ROP

EXPOSICIONES CONMEMORATIVAS
EN ESPANA

EXPOSICION EN VALENCIA

Fecha: del 15 de septiembre al 2 de
octubre de 2017
Lugar: Europe Direct de Valencia

Mas info
EXPOSICION EN ALICANTE
Fecha: del 15 de septiembre al 20 de
octubre de 2017
Lugar: Centro de Documentacién Eu-
ropea de la Universidad de Alicante
Mas info
EXPOSICION EN MELILLA
Fecha: del 30 de noviembre al 15 de
diciembre de 2017
Lugar: Europe Direct de Melilla
Mas info

EXPOSICION EN ALBACETE

Fecha: hasta el 10 diciembre de 2017
Lugar: Euope Diect de Albacete

Mas info
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/libro_blanco_sobre_el_futuro_de_europa_es.pdf
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-599271-Possible-adjustments-EU-institutional-set-up-FINAL.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20170210IPR61812/el-parlamento-presenta-su-vision-para-la-ue-del-futuro
http://www.europarl.europa.eu/spain/es/sala_de_prensa/communicados_de_prensa/pr-2016/12-2016/14122016.html
http://cor.europa.eu/es/events/Pages/reflecting-eu.aspx
http://www.eui.eu/Research/HistoricalArchivesOfEU/AlcideDeGasperiResearchCentre/Ever-Closer-Union-travelling-exhibition.aspx
http://cde.ugr.es/
http://www2.ual.es/cde/
http://www.europedirect.gva.es/web/europe-direct-valencia/
https://biblioteca.ua.es/es/cde/
http://www.europedirectmelilla.es
http://europedirect.albacetejoven.es/documentos/dossier-infor-expo.pdf

Red de Informacion Europea de Andaluac
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JUNTA DE ANDALUCTA

CONSEIER(A DE LA PRESIDENCIA ¥ ADMINISTRACIGN LOCAL

UNION EUROPEA

MALAGA

=

Asociacion
paraelDesarrollo
del Guadajoz
y Campina Este
de CORDOBA

u EUROPE DIRECT ANDALUCIA RURAL

DIPUTACION Asociacion para el Desarrollo del Guadajoz y diputacién de malaga
BE ALIME‘"‘A Campifia Este de Cérdoba (ADEGUA)

EUROPE DIRECT MALAGA
Diputacion de Malaga

Teléfono: 952 06 93 66

Correo-e: malagaeuropal@malaga.es

Teléfono: 957 69 10 84
; Correo-e: europedirect@adegua.com
EUROPE DIRECT ALMERIA
Diputacion de Almeria 1 . ..
Teléfono: 950 21 18 10/11/12 Diputacion

de Cordoba
EUROPE DIRECT CORDOBA
Diputacién de Cérdoba
Teléfono: 957 21 32 24
il Correo-e: europedirect(@dipucordoba.es

Correo-e: peuropeos(@dipalme.org

NRE §4

N

JUNTA DE ANTALUCIA

CONSEIERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACIGN LOCAL

SECRETARIA GENERAL DE ACCION EXTERIOR
Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local. Junta de Andalucia

Teléfono: 955 03 55 00

CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA
Universidad de Almeria

Teléfono: 950 01 52 66

Correo-e: cde(@ual.es

CADIZ Universidad de Granada Correo-e: sgacex.cpre(@juntadeandalucia.es
CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA -
. MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS Universidad de Granada E
DEL CAMPO DE GIBRALTAR Teléfono 958 24 83 51 4
Correo-e: cde(dugr.es u

EUROPE DIRECT CAMPO DE GIBRALTAR
Mancomunidad de Municipios del Diputacién
Campo de Gibraltar :

Teléfono: 956 58 03 07 fle ?m'fac’a
Correo-e: europedirect@mancomunidadcg.es o

CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA
Universidad de Sevilla

Teléfono: 954 55 11 59

Correo-e: cde@us.es

EUROPE DIRECT GRANADA

Diputacion de Granada

Teléfono: 958 80 49 11

Correo-e: europadirectogranada(@dipgra.es

EUROPE DIRECT SEVILLA
Universidad de Sevilla
Teléfono: 955 42 00 53
Correo-e: europedirect(@us.es

Ayumaminto de H U E LVA
San Fernando

— Confederacion de
EUROPE DIRECT SAN FERNANDO DIPUTACION &= oot CEA Saiisiosaca

Ayuntamiento de San Fernando
Teléfono: 956 94 45 21 Extension: 36105
Correo-e: europe.direct@aytosanfernando.org

UNIVERSIDAD B CORDOBA

CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA
Universidad de Cérdoba

Teléfono: 957 25 49 62/ 21 88 68

Correo-e: cdelcord@uco.es

DE HUELVA
=

EUROPE DIRECT HUELVA
Diputacion de Huelva

Teléfono: 959 49 47 79/ 46 00 Ext. 10380
Correo-e: europadirecto@diphuelva.org

t@ EXCMO. AYUNTAMIENTO

A DE ANDUJAR

EUROPE DIRECT ANDUJAR
Ayuntamiento de Andujar

Teléfono: 953 51 41 85
Correo-e: europedirect@andujar.es

ENTERPRISE EUROPE NETWORK-CESEAND
Confederacion de Empresarios de Andalucia
Teléfono: 954 48 89 00
Correo-e: infoldcea.es

amaras

Andalucia
ENTERPRISE EUROPE NETWORK-CESEAND
Consejo Andaluz de Camaras de Comercio,

Industria y Navegacién
Teléfono: 954 50 13 03

Correo-e: camarasandalucia(@camarasandalucia.org

www.andaluciaeuropa.com



